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RESUMO

Desenvolver uma consciéncia constitucional coletiva ¢ medida de ordem no Estado
Democratico de Direito, em sua atual fase cooperativa. O problema consiste em sa-
ber como materializar isso, razao pela qual, no presente artigo, se tratara de algumas
propostas que podem auxiliar na disseminacgdo deste fenomeno. Antes, mister se faz
discorrer sobre algumas das concepgdes de Constituicdo existentes, para, depois, dar
énfase a de Peter Héberle, a qual melhor se esmiugard. Ao fim, com o explicito in-
tento de fomentar o saber juridico constitucional, sera emitido parecer com proposta
sobre o tema.

ABSTRACT
Develop a collective constitutional consciousness is a mechanism of order in a
Democratic State in its current cooperative phase. The problem is know how mate-
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rialize it, why, this article will deal with some proposals that can assist in the dis-
semination of this phenomenon. Before, will be need talk about some of the existing
conceptions of the Constitution, with emphasis on Peter Héberle. In the end, with
the explicit purpose of promoting the constitutional legal knowledge, will be given
an opinion about the theme.
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INTRODUCAO

A realidade ¢ facilmente perceptivel em muitas Institui¢des de Ensino Su-
perior de direito do pais: ministra-se o direito penal por trés ou quatro anos (seis ou
oito semestres), leciona-se o direito civil do inicio ao fim, e os processos penal e
civil s@o estudados por (ndo menos que) cinquenta por cento do tempo de duragio
do curso. Enquanto isso, ao ensino do direito constitucional, resguarda-se o periodo
de um ano (dois semestres) ou o dobro disso, na melhor das hipdteses.

Em termos praticos, enquanto o aluno estuda todos os livros das partes
geral e especial do Codigo Civil, como pessoas, bens, fatos juridicos, obriga¢des, fa-
milia e sucessdes, p. ex., deixa de ver temas pertinentes a Lei Fundamental, que nao
digam respeito as matérias constitucionais propriamente ditas' (direitos fundamen-
tais, organizacdo do Estado e organizagdo dos Poderes), como hermenéutica consti-
tucional aprofundada, finangas publicas, orcamento, ato das disposi¢des constitucio-
nais transitérias, ordens social, econdmica e financeira, nuancas acerca de controle
de constitucionalidade, etc.

E 6bvio que ndo se pode culpar apenas a “falta de tempo” por esta omissido
curricular. Apesar da suma importancia da teoria geral dos direitos fundamentais
¢ de suas espécies, por vezes gasta-se tempo desproporcional com seu estudo, em
detrimento de outros temas que também deveriam ser passados ao aluno. Afinal, tdo
importante como explicar ao discente as eficacias vertical e horizontal dos direitos
fundamentais, por exemplo, ¢ demonstrar-lhe como funciona, ainda que em termos
teoricos, a formagdo e o pagamento de um precatorio/requisicao de pequeno valor.

A consequéncia deste fendmeno imperfeito ¢ um estudo “manco” do di-
reito constitucional, hipertrofiado quanto as matérias propriamente constitucionais,
porém raquitico quanto a outros assuntos. O contexto fica ainda pior se observado
que, com isso, o desenvolvimento da consciéncia constitucional ndo se procede da
maneira que deveria.

Melhor explica-se: € fato que a ciéncia constitucional - aqui englobando
o estudo da Constituicdo propriamente dita e de comandos normativos que tratam
de assuntos constitucionais, como € o caso das Leis n° 9.868/99, n° 9.882/99 ¢ n°
12.562/11, que regulam a ADI, a ADC, a ADO, a ADPF, e a ADI Interventiva, por
exemplo, - talvez seja a que mais tenha se desenvolvido nos tltimos vinte e cinco anos
(processo iniciado com a redemocratizag@o e com o advento da Lei Fundamental de
1988), apesar do direito como um todo também ter se desenvolvido bastante. Basta

" Ou “matérias tipicamente constitucionais”.
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ver os primeiros “Cursos de Direito Constitucional”, numa analise visual e fisicamen-
te palpavel, langados em volumes tnicos e de espessura mediana, ¢ os estudos atuais,
divididos e tematizados em volumes (ndo raramente mais de um) recheados, com
amplo conteudo jurisprudencial, direito comparado, divergéncia doutrinaria, etc.

Também, impensavel seria, ha alguns anos, exigir-se do operador do direi-
to que comecasse fundamentando sua peticao/recurso com a Constituicdo Federal,
e ndo com a lei. A ideia de “império da lei” decorria do entendimento de que as
Cartas Magnas de um pais tinham mera forga politica. Ja a Constitui¢do atual, de
forga juridica, passou de mera “carta de intengdes” para vinculadora das iniciativas
publica e privada?®.

Pior ainda seria admitir que um juiz, um dia, pudesse decidir com base em
um principio ndo-legislado (a época, sequer norma era um principio?).

2 Bem observa BARROSO, Luis Roberto Barroso (Curso de direito constitucional contemporaneo: os concei-
tos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 197): “Uma das grandes
mudancgas de paradigma ocorridas ao longo do século XX foi a atribuicdo a norma constitucional do status de
norma juridica. Superou-se, assim, o modelo adotado na Europa até meados do século passado, no qual a Cons-
tituicdo era vista como um documento essencialmente politico, um convite a atuagdo dos Poderes Publicos”.

3SHART, Herbert L. A. (O conceito de direito. 2. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1994, p. 323-324),
ndo incluia os principios no campo da normatividade, mas tdo-somente as regras, conforme se pode observar:
“Nao vejo razdes nem para aceitar este contraste nitido entre principios juridicos e regras juridicas, nem o
ponto de vista de que, se uma regra valida for aplicavel a um caso dado, deve, diferentemente de um principio,
determinar sempre o resultado do caso. Nado ha razdes para que um sistema juridico ndo deva reconhecer que
uma regra valida determina o resultado nos casos em que é aplicavel, excepto quando outra regra, julgada
como sendo mais importante, seja também aplicavel ao mesmo caso. Por isso, uma regra que seja superada,
em concorréncia com uma regra mais importante num caso dado, pode, tal como um principio, sobreviver, para
determinar o resultado em outros casos, em que seja julgada como sendo mais importante do que outra regra
concorrente”. Nesse sentido, complementa o autor (O conceito de direito. 2. ed. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 1994, p. 325): “Esta incoeréncia, verificada na pretensdo de que um sistema juridico consiste tanto
em regras de tudo-ou-nada como em principios ndo conclusivos, pode ser sanada se se admitir que a distingao
é uma questdo de grau. Certamente que se pode fazer um contraste razoavel entre regras quase-conclusivas,
em que a satisfagdo das respectivas condi¢cdes de aplicagéo basta para determinar o resultado juridico, salvo
em poucos exemplos (em que as suas disposi¢cdes podem entrar em conflito com as de outra regra reputada de
maior importancia), e principios geralmente nao conclusivos, que se limitam a apontar para uma deciséo, mas
que podem muito frequentemente ndo conseguir determina-la”. As palavras de Hart integram um poés-escrito a
sua obra, em consequéncia de ataque efetuado por DWORKIN, Ronald (Levando os direitos a sério. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007, p. 35-43) de que nao faria Hart (ou de que tenha feito muito escassamente) a distincéo
entre regras e principios. Nesse sentido, afirma Dworkin (Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: Martins Fon-
tes, 2007, p. 35-36): “Quero langar um ataque geral contra o positivismo e usarei a versao de H. L. A. Hart como
alvo, quando um alvo especifico se fizer necessario. Minha estratégia sera organizada em torno do fato de que,
quando os juristas raciocinam ou debatem a respeito de direitos e obrigacdes juridicos, particularmente naque-
les casos dificeis nos quais nossos problemas com esses conceitos parecem mais agudos, eles recorrem a pa-
drées que nao funcionam como regras, mas operam diferentemente, como principios, politicas e outros tipos de
padrées. Argumentarei que o positivismo € um modelo de e para um sistema de regras e que sua nogao central
de um Unico teste fundamental para direito nos forga nos forga a ignorar os papéis importantes desempenhados
pelos padrées que ndo sédo regras” (grifo nosso).
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Nessa frequéncia, é nitido o paradoxo: o direito constitucional como ci-
éncia autébnoma se desenvolveu, mas ndo sua grade de ensino. Com isso, docentes,
quando realmente interessados na transferéncia de conhecimento, se desdobram para
vencer 0 maximo de contetido no pouco tempo que lhes é fornecido (ndo raras vezes
aulas-extras sdo marcadas para cumprir o contetido). Nas matérias (assuntos) em
que o aluno nao €, ao menos, “iniciado”, resta-lhe a aprendizagem autodidata, ou o
prosseguimento dos estudos numa pds-graduacdo em sentido amplo ou em sentido
estrito. Como essa ndo ¢ a regra para um bom numero de alunos - por absoluta falta
de tempo, interesse ou dinheiro -, o resultado € o pouco conhecimento pratico do que
represente uma jurisdicao constitucional, ou o controle preventivo de constituciona-
lidade das leis e atos normativos, ou de como um bom entendimento de principios
pode servir para vencer uma demanda que, numa andlise fria e estrita da lei, ¢ dada
como perdida.

Sem mais delongas, este trabalho se debrucga sobre a concepcdo cultural
de Constitui¢do, desenvolvida por Peter Héberle, e sua importancia para a difusdo
do saber constitucional. Mais que entender a Constituicdo como uma conjuntura
de fatores normativos, sociologicos, politicos e juridicos, defende o catedratico de
Bayreuth o germinar de uma consciéncia constitucional coletiva, que abranja tanto
os operadores como os nao-operadores do direito, como passo fundamental a forma-
¢do de uma “sociedade aberta” de intérpretes.

Para isso, no topico seguinte trataremos sobre as diversas concepgdes de
Constituigdo existentes - dando énfase, obviamente, a cultural de Hiberle -, para, em
seguida, poder desenvolver propostas que visem a readequagdo do ensino da ciéncia
constitucional aos novos tempos do Estado Constitucional Cooperativo®.

4 Peter Haberle ¢ um defensor do Estado Constitucional Cooperativo, como método interligador de nagdes e di-
fusor de cultura. Neste sentido, afirma (El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007, p. 148): “Desde un
punto de vista analitico, la cooperacién entre los pensamientos de las posibilidades, la realidad y las necesida-
des tendria que proceder “uno tras otro”. Primeramente hay que investigar la realidad, después hay que buscar
las posibilidades alternativas; éstas deben ser valoradas, a fin de poder identificar las necesidades. Desde este
punto de vista, no se trata de estilos sino de etapas del pensamiento que suceden unas a otras. Por lo tanto,
se presupone una separacion escritcta de los modos de pensamiento que ocurren en cada una de las etapas,
la cual dificilmente puede sostenerse en la practica. Si, por el contrario, se escoge un enfoque, basado en las
mas recientes reflexiones sobre la topica, entonces se advierte que no hay sucesion lineal de pasos, sino una
relacion, de multiples dimensiones y de alta complejidad, de conjuncion, cooperacion y contradicciéon”. Inclusive,
o autor aventa sobre a possibilidade de integragao dos paises em desenvolvimento ao Estado Constitucional (E/
Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007, p. 92): “Es posible incluirlos en los contextos de produccion
y recepcion del tipo de Estado constitucional? [...] Es posible integrar ya ahora el Tercer Mundo em el “mundo
unico” de la “familia” de los Estados constitucionales, con todas las particularidades de su especial situacion
cultural y las siempre presentes asincronias?”.
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1. AS CONCEPCOES DE CONSTITUICAO, COM ENFASE
EM PETER HABERLE

Sdo varias as “concep¢des de Constituicdo”, interpretacdes a Lei Funda-
mental consonantes a época e a ocasido em que foram elaboradas. Aqui, trabalhare-
mos na ordem em que se deram, com a sociologica, com a politica, com a juridica,
com a normativa, € com a cultural’.

Ferdinand Lassalle ¢ o grande expoente da visao socioldgica de Constitui-
¢do, pronunciada em 1863, para intelectuais ¢ operarios da antiga Prussia®. Segundo
o0 autor, os problemas constitucionais ndo sdo problemas juridicos, mas sim proble-
mas ligados ao poder. Por isso, existiria uma Constitui¢do escrita ou juridica (como
conhecemos) e, ao lado dessa, uma Constitui¢do real ou efetiva (que representa a
soma dos “fatores reais de poder” que regem uma determinada na¢ao). Nesse pru-
mo, sendo uma concepgao socioldgica, esta Constituigdo efetiva, segundo Lassalle,
sempre ha de prevalecer sobre a primeira. Se a Constitui¢do escrita ndo corresponde
com a realidade, ela ndo passa de “uma folha de papel™’.

Por sua vez, Carl Schmitt ¢ o grande entusiasta da concepgao politica®.
Com efeito, o autor alemao defende a existéncia de uma Constituicdo propriamente
dita (apenas aquilo que decorre de uma “decisdo politica fundamental” que a antece-
de) e, em segundo plano, de Leis Constitucionais’. As duas sdo formalmente iguais,

5 E 6bvio que ndo sao estas as Unicas concepgdes de Constituigao existentes. Como outros exemplos, AMA-
RAL, Rafael Caiado (Peter Haberle e a hermenéutica constitucional: alcance doutrinario. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 2004, p. 61-64) elenca a Constituigdo como garantia do status quo econdémico e social,
de E. Forsthoff, a Constituigho como instrumento de governo, de W. Hennis, e a Constituicdo como conjunto
de normas constitutivas para a identidade de uma ordem politico-social e do seu processo de realizagéo, de
Baumlin.

6 Consagrada na obra: A esséncia da Constituigao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

7 Para o autor (A esséncia da Constituigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 39): “Onde a constituigao
escrita ndo corresponder a real, irrompe inevitavelmente um conflito que é impossivel evitar e no qual, mais dia
menos dia, a constituicao escrita, a folha de papel, sucumbira necessariamente, perante a constituigao real, a
das verdadeiras forgas vitais do pais”.

8 Consagrada na obra: Teoria de la constitucion. Salamanca: Alianza Editorial, 1996.

9SCHMITT, Carl (Teoria de la constitucion. Salamanca: Alianza Editorial, 1996, p. 29-58) ordenou o conceito
de Constituigdo em quatro grupos, a saber, o conceito absoluto, o conceito relativo, o conceito positivo, e o
conceito ideal, adotando, contudo, o conceito positivo. Isto porque, para Schmitt (Teoria de la constitucién. Sala-
manca: Alianza Editorial, 1996, p. 34), na realidade, “[...] una Constitucién es vélida cuando emana de um poder
(es decir, fuerza o autoridad) constituyente y se estabelece por su voluntad [...]. La unidad del Reich aleman no
descansa em aquellos 181 articulos y em su vigencia, sino em la existencia politica del pueblo aleman”.
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mas materialmente distintas. Na primeira, nem tudo o que se encontra na Consti-
tuicdo ¢ fundamental; o que, apesar de estar na Constitui¢do, ndo for fundamental,
serdo apenas Leis Constitucionais'®.

Dando prosseguimento, Hans Kelsen ¢ o grande defensor da concepcao
Jjuridica', segundo a qual a Constitui¢do ndo precisa buscar seu fundamento nem
na sociologia nem na politica. Para o autor, o fundamento de uma Constituigdo ¢é
estritamente juridico'?. Trata-se, veja-se, de uma contraposi¢do diametral ao modo
de visao de Lassalle, porque, enquanto naquele primeiro ponto de vista deveria pre-
valecer a realidade quando esta se confrontasse com a norma, neste, ¢ a norma que
deve imperar ainda que seu poder legitimador ja ndo possua o mesmo raciocinio da
época da elaboragao da Lei Fundamental.

No que atine a visdo normativa de Constitui¢ao (tese mais arraigada na
atualidade do Direito Constitucional), Konrad Hesse, seu grande expoente'3, reco-
nhece que, de fato, em certos casos, a Constitui¢do juridica acaba sucumbindo dian-
te da realidade. No entanto, muitas vezes, a Constituicao escrita possui uma forca
normativa capaz de modificar esta realidade'*; para isso basta que exista “vontade de
Constituicdo” (“Wille zur Verfassung”) e nao apenas “vontade de poder” no sentido
de forga (“Wille zur Macht”).

' GARCIA-PELAYO, Manoel (Derecho constitucional comparado. Madrid: Ciéncias Sociales Alianza Edi-
torial, 1999, p. 86) apud AMARAL, Rafael Caiado (Peter Haberle e a hermenéutica constitucional: alcance
doutrinario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 60-61) elenca as seguintes diferengas entre
Constituicdo e lei constitucional: “a) o procedimento de reforma é valido para as leis constitucionais, mas ndo
para a constituicdo, pois uma reforma das decisdes politicas fundamentais ndo suportaria uma emenda, sendo
uma anulagao da constituicao; b) as leis constitucionais podem suspender-se (estado de guerra), mas néo a
constituicdo como totalidade, pois precisamente a razéo de tal suspensao é a manutengéo da constituicdo como
totalidade; c) um conflito constitucional ndo afeta as particularidades, sendo as decisdes politicas fundamentais;
d) o juramento de lealdade a constituicdo n&o vincula a ser leal a todos os preceitos constitucionais, que podem
mudar seguindo o modo de reforma previsto - e um juramento em branco n&o tem sentido -, sendo que ao que
vincula é as repetidas decisdes politicas fundamentais”.

" Consagrada na obra: Teoria pura do direito. 6. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

2. Com isso, tem-se uma das maiores criticas ao positivismo, pois ndo se determina “o que é a Constituigdo”,
mas apenas se preocupa em buscar seu fundamento.

3 Desenvolvida em: A forga normativa da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991.

4 “Embora a Constituigdo ndo possa, por si so, realizar nada, ela pode impor tarefas. A Constituigao transforma-
se em forga ativa se essas tarefas forem efetivamente realizadas, se existir a disposigéo de orientar a propria
conduta segundo a ordem nela estabelecida, se, a despeito de todos os questionamentos e reservas provenien-
tes dos juizos de conveniéncia, se puder identificar a vontade de concretizar essa ordem” (HESSE, Konrad. A
forgca normativa da Constitui¢ao. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991, p. 19).
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Esta tese € bastante aceita por intermediar o sociologismo de Lassalle ao
juridicismo de Kelsen'.

Por fim, criada por Peter Hiberle, a concepgdo cultural'® entende que a
Constitui¢do, em verdade, tem um aspecto socioldgico, politico e juridico, remeten-
do a um conceito de Constituigao total (isto é, em todos os aspectos)!’. Ao mesmo
tempo em que uma Constituicdo ¢ resultante da cultura de um povo, ela também ¢é
condicionante dessa mesma cultura com seu surgimento, contribuindo para forma-
¢do de novos valores!®,

Tal angulo de observacao parte da premissa de que o direito € um objeto
cultural e, como tal, produto da atividade humana'®. Ora, se a cultura é algo feito
por humanos, para ser consumido por outros humanos, significa que uma concep¢ao
cultural de direito implica algo que é concebido por humanos para auto-regulagdo.
O homem cria as regras que vai seguir, € nao pode simplesmente modifica-las quan-
do delas ndo mais precisar, pois, antes disso, deve se certificar de que um numero
consideravel de congéneres também preza pela modificagao.

Esta visdo ¢ facilmente percebida no direito constitucional. Tanto os paises
que possuem poucas ou uma Lei Fundamental em seu historico (como os Estados
Unidos, p. ex., cuja unica e atual Constitui¢ao data de 1787), como os que possuem
varias (como € o caso do Brasil, p. ex., com Cartas de 1824, 1891, 1934, 1946, 1967,
1967 e 1988), encontram uma visdo cultural para isso: aqueles que possuem uma
curta historia de Cartas Magnas alegam ou que seu Poder Constituinte Originario

5 Apesar de ser uma explicita resposta a “Constituicdo como folha de papel”, de que tratou Ferdinand Lassalle.
8 Trabalhada em: El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007.

7 Para Haberle (El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007, p. 86), toda Constituicdo de um Estado
Constitucional “[...] vive en Ultima instancia de la dimension de lo cultural. La proteccion de los bienes culturales,
las libertades culturales especiales, las clausulas expresas sobre el “patrimonio cultural” y los articulos gene-
rales sobre el Estado de cultura no constituyen sino las manifestaciones particulares de la dimensién cultural
general de la Constitucién”.

18 “Al mismo tiempo, la concepcion culturalista (kulturwissenschaftlich) de las constituciones gana en capacidad
de conviccidn; la Constitucion no es so6lo un ordenamiento juridico para los juristas, los que tienen que inter-
pretarla conforme a las antiguas y a las nuevas reglas de la profesién, sino que actua esencialmente tambien
como guia para los no juristas: para el ciudadano la Constitucién no es solo un texto juridico o un “mecansimo
normativo”; también es la expresion de un estadio de desarollo cultural, medio para la representacion cultural del
pueblo ante si mismo, espejo de su patrimonio cultural y fundamento de suas esperanzas” (HABERLE, Peter.
El Estado Constitucional. Buenos Aires: Astrea, 2007. p. 86).

9 Também, CUNHA JUNIOR, Dirley da (Curso de direito constitucional. 3. ed. Salvador: JusPODIUM,
2009, p. 89).
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deve ser respeitado® ou que compete ao intérprete manter uma Constitui¢do atempo-
ral®'; ja os paises que possuem diversas Magnas Cartas em seu historico alegam que
¢ preciso moldar a Constituicdo a cada geragdo, ainda que, para isso, Constituigdes
precisem ser descartadas em nome de outras.

E 6bvio que Héberle é criticado pelos adeptos de Hesse (mesmo sendo des-
te discipulo), por colocar em risco a “Forca Normativa da Constitui¢ao”, defendida
por este ultimo??. Segundo se aduz, ao acrescentar a mistura constitucional elevadas
pitadas de elementos fenomenologicos (notadamente culturais), se torna a Constitui-
¢do inconsistente para suportar as atribulagdes de um Estado Democratico, sobretu-
do se este Estado for recente e ainda em consolidagdo, como é o caso do Brasil®.

Por outro lado, ha se considerar, também utilizando-se dos mesmos argu-
mentos com que se critica Héberle, que ¢ justamente em paises de elevada diver-
sidade étnica, social e ideal (como ¢ o caso do Brasil) que a concepcao cultural de
Constituicdo deve imperar, para que a democracia seja, para mais que um direito das
maiorias, um direito de reconhecimento e protecdo as minorias.

Contudo, como aplicar a concepgdo cultural na readequagdo do ensino do
direito constitucional? Isso ja ¢ tema para o proximo topico.

2. AIMPORTANCIA DA CONCEPCAO CULTURAL DE LEI
FUNDAMENTAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO SABER
JURIDICO CONSTITUCIONAL

Consoante os preceitos de Constituicao cultural, ndo se pode entendé-la
como um conjunto homogeneizado, fruto de ideias absolutamente confluentes apos

20O chamado “interpretativismo”, do qual derivam o “textualismo” e o “originalismo”, segundo o qual toda in-
terpretagdo constitucional requer apenas a consideragdo do texto constitucional a época de sua elaboragao
(RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dogmaticos. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 129).

21 O chamado “ndo-interpretativismo”, segundo o qual a vontade do Poder Constituinte Originario deve ser
constantemente atualizada aos novos tempos (RAMOS, Elival da Silva. Ativismo judicial: parametros dog-
maticos. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 131-132).

22 \/ide notas n°*13 e 14.

23 Haberle, em entrevista concedida a CALLEJON, Francisco Balaguer (Um jurista europeu nascido na Alema-
nha In: VALADES, Diego (org.). Conversas académicas com Peter Hiberle. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 44),
demonstra grande preocupaga@o em retirar dos juristas o monopdlio definitivo da interpretagéo constitucional.
Para o autor, a perspectiva do desenvolvimento histérico do Estado Constitucional “[...] ensina como todas as
forgas politicas e os grupos sociais ou grandes figuras como Nelson Mandela na Africa do Sul realizaram con-
tribuigbes criativas”.
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o0 asseguramento da participacdo democratica de um Poder Constituinte Originario,
como se o simples asseguramento da participagdo democratica fosse suficiente para
representar a vontade dominante. Do contrario, deve-se analisa-la sob viés pluralis-
ta, tendo-se em mente que, embora nao necessariamente todos os seus dispositivos
representem a vontade da maioria, a maneira como se os elaborou e seu contrapeso
perante outros dispositivos observou o maior numero possivel de nuangas dos gru-
pos e classes que a elaboram?. “Trocando em miudos”, uma Constitui¢do cultural é,
por consequéncia, pluralista, entendendo-se por “pluralismo” os caracteres advindos
tanto da maioria como da minoria®. Isso permite concluir, pois, que pluralismo ¢
muito mais que democracia.

Acerca da Constituicao pluralista, oportunas as palavras de Héberle, em
entrevista concedida a Francisco Balaguer Callejon:

Entender a Constituicdo como pluralismo pressupde a clarificagdo do conceito de
pluralismo: ¢ a representacdo de uma diversidade de interesses e ideias. Essa teoria
constitucional pluralista rechaga, portanto, tudo o que podemos caracterizar com
a palavra fundamentalismo ou Estado totalitario [...] A Constituicdo do pluralismo
comega sua vida nos fins educativos, nas aulas escolares, mas, ao fim e ao cabo,
tem de ser vivida por todos os cidaddos, partidos politicos e grupos privados?.

Tomando por base as palavras anteriormente expostas, € possivel extrair
duas maneiras de se remodelar o ensino do direito constitucional perante um prisma
pluralista, e, portanto, cultural.

O primeiro dos meios ¢ o ensino da ciéncia constitucional por, pelo menos,
quatro anos (oito semestres) durante o curso de direito. Este € o tempo necessario
para que todo o conteudo possa ser exteriorizado sem prejuizo da indevida supressao

2 “Ante la configuracion textual se halla “en el lugar indicado” una multitud diversa de elementos de construc-
cion para la nueva Constitucion. Objetivamente luchan entre si textos clasicos, programas de partidos politicos
0 asociaciones, pero también logros de la vida de personalidades individuales (por ejemplo, Nelson Mandela)”
(HABERLE, Peter. Constitucién como cultura. Bogota: Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo
Piedrahita, 2002, p. 101-102).

2% Em mesmo sentido, AMARAL, Rafael Caiado (Peter Haberle e a hermenéutica constitucional: alcance
doutrinario. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 143), segundo o qual “[...] o conceito de cultura
é uma ideia aberta, pois reflete a sociedade pluralista. A cultura ndo é produzida apenas por um grupo, mas por
todos. A cultura é de todos e para todos [...]. Essa multiplicidade de culturas é garantida pelos textos constitucio-
nais ao assegurarem o pluralismo, a liberdade cultural como principios constitucionais”.

26 CALLEJON, Francisco Balaguer. Um jurista europeu nascido na Alemanha /n: VALADES, Diego (org.). Con-
versas académicas com Peter Haberle. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 46-47.
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de informagdes do que é explicado, bem como cumprindo todos os dispositivos da
Lei Fundamental, as leis constitucionais € o estudo da hermenéutica constitucional.

Assim, sem pretensdes exaurientes ao tema, obviamente, interessante se-
ria que um ano inteiro fosse resguardado ao constitucionalismo, a teoria da Consti-
tuicdo, a hermenéutica constitucional, ao preambulo constitucional, aos principios
fundamentais (e aqui se fomentaria o estudo dos direitos humanos) e aos direitos e
garantias fundamentais. Outro ano seria destinado a organizacao do Estado, a orga-
nizagdo dos Poderes ¢ a defesa do Estado e das instituigdes democraticas. O terceiro
ano seria reservado a tributagdo e or¢amento, a ordem econdmica e financeira, a
ordem social e ao ato das disposigdes constitucionais transitorias. O ultimo ano seria
resguardado ao controle de constitucionalidade e as especializagdes do direito cons-
titucional, como o “direito civil constitucional”, o “processo civil constitucional”, o
“direito do trabalho constitucional”, dentre outros.

Inclusive, acerca destas matérias autdbnomas estudadas sob enfoque consti-
tucional, j& se pronunciou Haberle, em entrevista concedida a César Landa:

O direito constitucional hoje em dia ndo s6 pode ser ensinado e estudado em suas
duas dimensdes: de um lado, sobre a base das origens da historia constitucional
¢ da historia do direito (comparacdo juridica no tempo); de outro lado, compara-
damente num espaco. Mas, também, o direito constitucional pode ser ensinado e
estudado como a apresentagdo do direito constitucional positivo de um pais [...]. £
de se pensar também a respeito da especializag¢do por matérias eletivas, tais como
o direito constitucional cultural, o direito constitucional do trabalho e o direito
constitucional da economia. Finalmente, dever-se-ia tratar principalmente da posi-
¢éo e da fungdo especial do Tribunal Constitucional [...]*’

Apesar da Constitui¢do brasileira, mesmo prolixa, ser relativamente curta,
com nao mais que duzentos e cinquenta comandos, hd se lembrar que o conteudo
contido em cada texto ¢ amplissimo (a norma, veja-se, excede ao texto), que a Lei
Fundamental patria ¢ constantemente alterada (ndo demorara muito para se chegar a
uma centena de Emendas Constitucionais), que existe uma explicacdo metajuridica
para cada comando constitucional e que nem tudo que diz respeito a ciéncia consti-
tucional esta, efetivamente, na Constitui¢io.

Interessante, ainda, para o enriquecimento do conteido compartilhado, se-
ria o estudo da jurisprudéncia, da jurisdi¢do constitucional e do direito comparado.

27 LANDA, César. Reforma do ensino do Direito Constitucional /n: VALADES, Diego (org.). Conversas acadé-
micas com Peter Haberle. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 72.
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Seria extremamente interessante que os docentes tivessem tempo de proceder, com
seus alunos, a leitura e a compreensao - por trabalhos, debates e seminarios - de
decisdes paradigmaticas emanadas pelo Supremo Tribunal Federal, tais como sobre
verticalizagdo, sobre omissdes legislativas inconstitucionais, sobre aborto de fetos
anencefalicos, sobre a validade da “Lei da Ficha Limpa”, sobre a constitucionalidade
do Exame da OAB, dentre outras.

Ja o segundo dos meios seria o ensino da ciéncia constitucional de maneira
pré-universitaria, bem como em cursos nao estritamente juridicos.

Com efeito, Héberle defende a “sociedade aberta dos intérpretes da Cons-
tituicao” em obra homonima?,

Para o autor, somente se pode emplacar um conceito de “Constitui¢ao
total” caso se permita que diversos sejam os agentes envolvidos na formagdo de
uma consciéncia constitucional. Como consequéncia, almeja-se retirar do Poder
Judiciario a ultima palavra em sede de interpretacdo dos comandos legais para
permitir que, também, outros entes o fagam, prévia ou concomitantemente, a apre-
ciagdo pelo julgador.

O catedratico de Bayreuth apresenta um “catalogo provisorio” dos intér-
pretes da Constituigdo, formado: 1) pelas fungées estatais®®; 2) pelos participantes
do processo de decisdo nos casos “a” e “b” vistos anteriormente na nota explica-
tiva n° 30°'; 3) pela opinido publica democratica e pluralista e o processo politico

% HaBERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituigdo: con-
tribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997.

2 E ytilizada, sabiamente, esta expressao: “catalogo provisorio” (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucio-
nal: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicdo para a interpretagao pluralista e
“procedimental” da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 20).

304...] a) na decis&o vinculante (da Corte Constitucional): decis&o vinculante que é relativizada mediante o ins-
tituto do voto vencido; b) nos 6rgaos estatais com poder de decisdo vinculante, submetidos, todavia, a um pro-
cesso de revisao [...]” (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes
da Constituigdo: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituicao. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 20-21).

314...] a) o requerente ou recorrente e o requerido ou recorrido, no recurso constitucional [...]; b) outros partici-
pantes do processo, ou seja, aqueles que tém direito de manifestagdo ou de integragdo a lide [...], ou que séo,
eventualmente, convocados pela prépria Corte Constitucional [...]; ¢) pareceristas ou experts [...]; d) peritos e
representantes de interesses nas audiéncias publicas do Parlamento [...], peritos nos Tribunais, associacdes,
partidos politicos (fragdes parlamentares), que atuam, sobretudo, mediante a “longa manus” da elei¢éo de jui-
zes; e) os grupos de pressao organizados [...]; f) os requerentes ou partes nos procedimentos administrativos de
carater participativo” (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes
da Constituigao: contribuicao para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituicao. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 21-22).
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como grandes estimuladores®; ¢ 4) pela doutrina constitucional®.

Fazendo uma adaptagao livre do sistema juridico brasileiro, se esta falan-
do, a titulo ndo-exauriente, dos legitimados para agao direta de inconstitucionalidade
¢ agdo declaratéria de constitucionalidade do art. 103, CF**; da reclamacio consti-
tucional do art. 103-A, §3°°; do Conselho Nacional de Justica do art. 103-B*%; do
“amicus curiae”, do plebiscito e do referendo dos incisos I e II, respectivamente, do

32 41...] media (imprensa, radio, televisdo, que, em sentido estrito, ndo sdo participantes do processo, o jornalis-
mo profissional, de um lado, a expectativa de leitores, as cartas de leitores, de outro, as iniciativas dos cidadaos,
as associagdes, os partidos politicos fora do seu ambito de atuagédo organizada [...], igrejas, teatros, editoras, as
escolas da comunidade, os pedagogos, as associagdes de pais” (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitu-
cional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constituicdo: contribuicao para a interpretagao pluralista
e “procedimental” da Constituigdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 22-23).

33 “...] ela tem um papel especial por tematizar a participagédo de outras forgas e, ao mesmo tempo, participar
nos diversos niveis” (HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes
da Constituigao: contribuicdo para a interpretacao pluralista e “procedimental” da Constituicao. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997, p. 23).

34 “Art. 103. Podem propor a agao direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade:
| - o Presidente da Republica; Il - a Mesa do Senado Federal; Il - a Mesa da Camara dos Deputados; IV - a
Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V - o Governador de Estado ou
do Distrito Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil; VIII - partido politico com representacéo no Congresso Nacional; IX - confederacéo sindical ou entidade
de classe de ambito nacional”.

35 “Art. 103-A. [...] §3° Do ato administrativo ou decis&o judicial que contrariar a sumula aplicavel ou que indevi-
damente a aplicar, cabera reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a
aplicagdo da sumula, conforme o caso”.

36 “Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois)
anos, admitida 1 (uma) recondugéo, sendo: | - o Presidente do Supremo Tribunal Federal; Il - um Ministro do
Superior Tribunal de Justiga, indicado pelo respectivo tribunal; Il - um Ministro do Tribunal Superior do Traba-
Iho, indicado pelo respectivo tribunal; IV - um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal; V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal; VI - um juiz de Tribunal Regio-
nal Federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justi¢a; VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica; VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; IX - um
juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho; X - um membro do Ministério Publico da Uniéo,
indicado pelo Procurador-Geral da Republica; XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de cada instituicdo esta-
dual; XII - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; XIIl - dois
cidadaos, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo
Senado Federal”.

37 Dentre outros dispositivos em que se cita o “amigo da Corte”, se pode mencionar o art. 482, §3°, do Codigo de
Processo Civil: “O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera
admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestagao de outros 6rgdos ou entidades”.
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art. 14, CF?¥%; da iniciativa para apresentar projetos de lei prevista no art. 61, §2°; e,
em esfera muito mais abrangente, da jurisdi¢do constitucional.

Ora, se na hipotese anteriormente vista se trabalhou com a necessidade do
desenvolvimento de uma consciéncia constitucional pelos operadores do direito, ha
se lembrar que tal consciéncia, para que a concepcao cultural de Lei Fundamental
seja efetiva, deve atingir também os ndo-operadores do direito. Assim, se juristas
devem aderir ao pluralismo, também o devem matematicos, economistas, médicos,
professores ou mesmo quem nao tenha qualquer diploma de curso superior, mas es-
teja atento as questdes nevralgicas que este pais enfrenta diariamente.

Uma importante maneira de fomentar isso ¢ a determinag@o do ensino da
ciéncia constitucional em cursos nao-juridicos (embora de maneira simplificada, ob-
viamente), bem como no ensino médio (ensino secundario), caso este Ultimo em que
a disciplina nao seria a de direito constitucional propriamente dita, mas de historia,
e/ou filosofia, e/ou sociologia, e/ou logica relacionadas a Constituicao.

Nesse sentido, Héberle, em entrevista concedida a César Landa, consi-
dera que:

[...] os estudantes da ciéncia constitucional devem aprender a histéria e a filosofia.
Também os principios politicos dos tipos do Estado Constitucional, bem como o
direito constitucional de suas realidades nacionais concretas®.

E 6bvio que ndo estamos falando da exigéncia de que um estudante de
quinze anos ou um catedratico de psicologia, p. ex., entendam de controle de cons-
titucionalidade ou de estado de sitio/estado de defesa; no entanto, de direitos funda-
mentais, a0 menos, todos devem ter uma consciéncia minima.

Todos devem saber que homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
¢oes (art. 5°, I, CF), que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento degra-
dante (art. 5° III, CF), que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que comprovarem a insuficiéncia de recursos (art. 5°, LXXIV, CF), que o registro

3% “Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; [...]".

39 “Art. 61. [...] §2° Aliniciativa popular pode ser exercida pela apresentagéo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com nao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles”.

4 LANDA, César. Reforma do ensino do Direito Constitucional /n: VALADES, Diego (org.). Conversas acadé-
micas com Peter Haberle. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 74.
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civil de nascimento e a certiddo de 6bito sdo gratuitos para os reconhecidamente
pobres (art. 5°, LXXVI, “a” e “b”, CF), que a educac¢ao ¢ a saude sdo direitos sociais
(art. 6, caput, CF), que a lei ndo podera estabelecer distingdes entre brasileiros natos
e naturalizados (art. 12, §2°, CF), que o voto ¢ facultativo para os maiores de dezes-
seis e menores de dezoito anos (art. 14, §, 111, “c”, CF), ou que ¢ vedada a cassagdo
de direitos politicos (art. 15, caput, CF), dentre alguns exemplos.

E imperioso que haja uma “populariza¢io” do Direito Constitucional - uti-
lizando-se o termo “populariza¢ao” na melhor das intengdes, isto é, sem qualquer
correlagdo com o desprezivel “populismo” -, num movimento parecido com o que
fez a Lei n® 12.291/10, ao determinar que estabelecimentos comerciais disponibili-
zem aos seus clientes ao menos um exemplar do Cédigo de Defesa do Consumidor.
Nao seria ma ideia fazer o mesmo com a Constitui¢ao Federal.

Em prol da disseminagdo da consciéncia constitucional, como meio de re-
formular o saber juridico constitucional sob a égide da concepgao cultural (e plura-
lista) de Lei Fundamental, pois € preciso que o ensino do direito constitucional saia
das catedras sociais aplicadas e invada salas de aula, estabelecimentos comerciais,
estabelecimentos recreativos, redes sociais etc. Nao ha nada mais interessante, nesse
sentido, que um debate sobre a viabilidade do aborto do feto anencefalico pelo fa-
cebook, p. ex.

Nao que o fomento a concepc¢do cultural de Constituicdo seja um fim em
si mesmo, isto €, ndo se quer uma mera “consciéncia” constitucional (tal como ndo
se quer uma mera “consciéncia” ambiental, nem uma mera “consciéncia” social,
noutros exemplos). Conforme ja dito outrora, quando se falou do direito como objeto
cultural, ha de se lembrar que o objetivo desta consciéncia pluralista pretende mais
que o mero campo de debates. Intenta, isso sim, a propria produ¢do da Constitui¢do
que rege um povo.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, as conclusdes que se extraem sdo as seguintes:

1) E fundamental ter em mente que o direito, como objeto cultural, é pro-
duzido pelo homem para sua propria regulagdo. Regra diferente ndo ha para a Cons-
tituicdo da Republica, portanto. Alids, a Constituicdo ¢ justamente o ponto maximo
de representacao cultural de uma sociedade pluralista (lembrando que pluralismo é
muito mais que democracia);

2) O momento atual ¢ de desenvolvimento da concepgao cultural de Cons-
tituicdo, defendida por Peter Héberle, sendo interessante sua utilizagao na reforma
do ensino do direito constitucional;
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3) Uma das medidas em prol dessa reforma ¢ o estabelecimento do ensino
da ciéncia constitucional por, pelo menos, quatro anos (oito semestres), para que
todo o conteudo seja explicado, e para que o docente possa explorar mais os debates
que o direito constitucional proporciona; e

4) A segunda medida ¢ o ensino do direito constitucional (de maneira sim-
plificada, ¢ verdade) tanto em cursos nao-juridicos como no grau médio (ou secun-
dario) de aprendizagem. Se Haberle defende a existéncia de uma “sociedade aberta
de intérpretes da Constituicdo”, ha que se lembrar que esta ndo ¢ formada apenas por
juristas, por isso essa ideia.

De toda maneira, é 6bvio que ndo se almeja exaurir o debate desde ja pro-
posto. Certamente, muitos falardo que o mesmo tipo de atengdo deve ser dispensada
ao direito previdenciario, ao direito eleitoral, ao direito administrativo e ao direito
tributario, p. ex., que, como regra, também sao estudados em apenas um ano (dois
semestres) da graduagao.

Nao que se despreze a importancia destas matérias (muito pelo contrario),
mas ¢ necessaria a popularizacdo do direito constitucional em prol do desenvolvi-
mento de uma consciéncia constitucional coletiva. Algo que nao se restrinja as cate-
dras juridicas, servindo como instrumento de puro intelectualismo barato nas maos
de poucos que adoram dessa condigdo se valer.
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