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RESUMO

O presente artigo aborda a trajetoria da protecdo ambiental na historia do Brasil, des-
de suas origens como colonia de Portugal até os dias atuais. Analisa-se o historico da
legislacdo infraconstitucional e a abordagem pelo tema nas constituigdes nacionais
do pais. O auge da protecdo ambiental ocorre na Constituicdo Federal de 1988, no
artigo 225, que o consagra como um direito e dever fundamental.
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ABSTRACT

This article discusses the history of environmental protection in Brazil’s history, from
its origins as a colony of Portugal until today. Analyzes the historical and constitu-
tional legislation mainly approach the topic in national constitutions of the country.
The pinnacle of environmental protection occurs in the 1988 Federal Constitution in
Article 225 that establishes as a fundamental right and duty.
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INTRODUCAO

A positivagdo da preocupacao ambiental no Brasil tem suas primeiras pin-
celadas na legislagdo infraconstitucional. Acredita-se ser mais adequado o termo
preocupacdo, pois, neste momento, o meio ambiente recebia protecdo em segundo
plano, ou seja, o homem, de alguma forma, se beneficiaria pela regulamentagao (ex:
saude, lucro sobre os recursos naturais) e, em conseqiiéncia, 0 meio ambiente tam-
bém seria protegido. Nao havia um amparo direto e integral ao meio ambiente.

Esta fase em nivel infraconstitucional ¢ superada com o advento da lei
6938/81, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Neste momento historico, o
meio ambiente passa a receber protecao independentemente de beneficios diretos e
imediatos aos seres humanos. O bem ambiental torna-se objeto principal de tutela,
passa-se a proteger todas as formas de vida e ndo somente a humana.

Paralelamente a legislagdo infraconstitucional, vigorou no Brasil 06 (seis)
Constituigoes Federais e 01 (uma) Emenda Constitucional. A primeira Constitui¢ao
de 1824 nao demonstrava resguardo ambiental; as Cartas Politicas de 1934 a 1967
demonstravam uma assisténcia indireta; € a Emenda Constitucional de 1969 vem a
introduzir, no art. 172, o vocabulo ecologico. Contudo, €, na Carta de 1988, que o
meio ambiente recebe sua consagragdo em texto constitucional.

O meio ambiente ¢ considerado um direito fundamental de terceira dimen-
sd0. A doutrina classifica os diretos fundamentais em cinco dimensdes. A primeira
dimensdo de direitos esta ligada a uma ndo agdo por parte do Estado, permitindo
uma maior liberdade aos individuos; classificam-se aqui direitos civis e politicos. A
segunda dimensao de direitos fundamentais busca uma agao por parte do Estado que
deve agir para o bem-estar do individuo. A terceira dimensdo vem a caracterizar-se
pela titularidade dos direitos fundamentais: ser difusa ou coletiva. A quarta dimensao
possui relagdo com o direito a democracia, informagao, ao pluralismo. Segundo An-
tonio Carlos Wolkmer, a quinta dimenséo de direitos fundamentais esta relacionada
com direitos na Internet.

No entanto, os deveres fundamentais ndo encontram nas Cartas Politicas
tanto espaco quanto o destinado aos direitos fundamentais, isto em decorréncia dos
regimes totalitarios que, por muito tempo, sacrificaram a humanidade. Assim como
forma de inibir uma reestruturacdo destes regimes, passou a proliferar, nas Consti-
tuicdes, os direitos fundamentais em detrimento e em esquecimento dos deveres dos
cidaddos. Todavia, ha uma necessidade humana de também deveres serem assumi-
dos pelos cidadaos em prol da comunidade e em busca do bem comum.

A constitucionalizagdo do meio ambiente como um direito e dever funda-
mental ¢ clausula pétrea, como conseqiiéncia apenas uma Nova Constituinte podera
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alterar este status alcancado pelo bem ambiental. O legislador patrio, ao consagrar
no art. 225 este direito e dever fundamental, tornou nao s6 o Estado responsavel pela
sua guarda, mas toda a coletividade, além de incumbir a obrigacao de conservagao,
protecdo e transmissdo entre geragdes. Uma vida digna para cada ser humano na
geragdo em que viver, apenas sera possivel com um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, um direito e dever fundamental consagrados e consolidados na Consti-
tuicao Federal de 1988.

1. A TRAJETORIA DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
E A CONSTITUCIONALIZACAO DO MEIO AMBIENTE

1.1 A Legislacio Infraconstitucional no Brasil

As primeiras normatizagdes com “preocupagdo ambiental” no Brasil sdo
da época do Brasil Colonia de Portugal. No ano de 1495, as Ordenagdes Manoelinas
e, em 1650, as Ordenacdes Filipinas traziam, em seus textos legais, penas em prol da
conservagdo dos recursos naturais'.

Em 1916, o Cédigo Civil vem a dispor sobre a matéria de forma indireta,
no conflito de vizinhanga. O art. 554 do referido diploma legal dispde: “O proprieta-
rio, ou o inquilino de um prédio tem o direito de impedir que o mau uso da proprie-
dade vizinha possa prejudicar a seguranga, o sossego e a saude dos que habitam™?,
Muito importante ainda ¢ a previsao no art. 584: “Sao proibidas construgdes capazes
de poluir, ou inutilizar para o uso ordinario, agua de pogo preexistente” 3.

O jurista Marcelo Abelha Rodrigues* classifica esta como uma primeira
fase de “preocupacao ambiental”, que caracteriza uma prote¢ao egoista e econdmica.
O bem ambiental era visto como um valor econdmico e a protegao tinha por objetivo
um interesse privado financeiro do individuo. Contudo, o legislador daquela época,
ao positivar a prote¢ao, ja previa o fim dos recursos naturais: a sua eternidade ndo
seria possivel diante das intimeras interven¢des do homem junto a natureza. Bem
explica que,

"MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Livra-
ria do Advogado Editora, 2004, p. 58.

2 Cadigo Civil 1916, art. 554.
3 Cadigo Civil 1916, art. 584.

4+ RODRIGUES, Marcelo Abelha. Processo Civil Ambiental. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, p. 20-21.
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Nessa fase, o0 meio ambiente tinha uma preocupacdo secundaria, mediata, fruto
de uma concepgdo egoista € meramente econdmica. O ambiente ndo era tutelado
de modo auténomo, sendo apenas como um bem privado, com o maior intento de
proteger o interesse privado e financeiro do bem pertencente ao individuo.

Tais bens, tidos como res nullis, passavam a ser vistos como algo de valor econo-
mico, e por tais motivos mereceriam uma tutela. Entretanto, pode-se perceber que,
conquanto sua tutela fosse voltada para uma finalidade utilitarista ou economica, é
inegavel que o so6 fato de receberem uma protegio do legislador ja é um sensivel
sinal de que o homem passava a perceber que os bens ambientais so tinham valor
econdomico porque seu estado de abundancia ndo era eterno ou ad infinitum. A
valoragdo econdmica de um bem esta ligada a sua oferta e a sua essencialidade.
Sendo um bem essencial, com oferta limitada ou limitavel, certamente que o le-
gislador ja vislumbrava a possibilidade do esgotamento dos recursos naturais e, de
certa forma, a incapacidade do meio ambiente de absorver todas as transformagdes
(degradagdes) provocadas pelo homem.

No ano de 1923, foi promulgado o Decreto 16300, ou seja, o Regulamen-
to de Satde Publica. Em vigor o respectivo decreto, passou-se a licenciar todos os
novos estabelecimentos industriais ¢ oficinas, com exce¢ao ao ramo de produtos
alimenticios. Esses empreendimentos que prejudicassem a saude publica e o sossego
da vizinhancga passaram a ser passiveis de retirada para outros locais.

Classifica-se esse momento como uma segunda fase de preocupagdo am-
biental. Nesta etapa, o ponto central de protecdo ndo sdo mais os recursos naturais
e sim a saide humana e a qualidade de vida. Uma vis2o antropocéntrica, onde o
homem ¢ o centro das preocupagdes ¢ para onde deve fluir todo o regramento am-
biental. Ressalta Marcelo Abelha Rodrigues que ¢

A segunda fase foi marcada por uma sensivel preocupagao do ser humano em rela-
¢do aos bens ambientais vitais, na medida em que passava a associa-los a protegao
da saude. Ainda sob uma visdo egoista, tendo o homem como personagem central
e para onde deveriam convergir todos os beneficios das normas de protecao do
ambiente, a “legislagdo ambiental” podia ser tipificada pela sua predominancia na
tutela da saude e qualidade de vida humana. Portanto, o legislador, claramente, ja
reconhecia a insustentabilidade do ambiente e a sua incapacidade de assimilar a
polui¢@o produzida pelas atividades humanas.

5 SILVA, Jose Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 5 ed. Sdo Paulo: Malheiro Editores, 2007, p. 35-38.
Utilizou-se a evolugéo legislativa deste doutrinador como base.

5 RODRIGUES, op. cit., p.21.
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A diferenga da fase anterior ¢ que “a bola da vez” deixava de ser o fim economico do
bem ambiental e passava a recair sobre a saude humana, causando a aparente confu-
sdo de que a tutela da satide e a tutela do meio ambiente fossem a mesma coisa.

Assim, a protecdo do meio ambiente ocorria via protegdo a saude, ou seja,
ndo havia legislag@o propria, a protecao era indireta a0 meio ambiente; tratava-se de
degradacgao sanitaria. Contudo, a protecdo ao meio ambiente ndo se restringe apenas
a protecdo a satide humana: seu ambito de influéncia ¢ muito mais amplo que a vida
humana; logo, a legislagdo se tornava vaga e impropria.

Nesse sentido, se manifesta Norma Sueli Padilha’:

Por falta de tratamento proprio, a defesa do meio ambiente se fazia apenas pela
via indireta da prote¢do da satde, e ndo havia preocupagdo com a degradagdo am-
biental, mas sim com a degradagdo sanitaria. Tal limitagdo da prote¢ao juridica aos
contornos do direito a saude se mostrou fragil para a defesa do meio ambiente e
seus variados componentes, pois mesmo que a protecdo ambiental implique, indi-
retamente, também a protegdo da saide humana, ndo se tratam, em absoluto, de
direitos idénticos, apenas convergentes.

O ano de 1934 foi marcado por normas de protecdo ambiental. Floresceram
trés diplomas legais: Codigo Florestal (Decreto 23793, em 23/01); Cédigo de Aguas
(Decreto 24643, em 10/07) e Codigo de Pesca (19/10). O Coédigo Florestal hoje se
encontra substituido pela Lei 12651, de 2012; o Codigo de Aguas continua em vigor;
e o Cddigo de Pesca sofreu modificagdes pelo Decreto Lei 221 de 28/01/1967.

Em ambito da legislagdo federal, o marco inicial foi o ano de 1967, por
meio do Decreto-Lei 248, que instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico.
Também em 28/07/1967, com o Decreto-Lei 303, criou-se o Conselho Nacional de
Controle da Poluigdo Ambiental. Ambos os decretos ndo chegaram a ser aplicados,
pois, oito meses apds a sua criacdo, foram revogados pela Lei 5318, Politica Na-
cional de Saneamento Basico, que veio a tratar sobre saneamento basico, esgotos
pluviais, drenagem, poluigdo ambiental, agua, etc.

No ano de 1973, via Decreto 73030, criou-se a Secretaria Especial de Meio
Ambiente (SEMA). Também ¢ importante ressaltar o destaque trazido por este a
definigdo de poluicdo das aguas.

Em 14/08/1975, o Decreto-Lei 1.413 veio dispor sobre o controle da polui-

7 PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010, p. 156.
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¢do do meio ambiente provocado por atividade industrial; em 03/10/1975, o Decreto
76.389 dispds sobre medidas de prevengdo e controle da polui¢do industrial. Em
15/01/1976, expediu-se a Portaria do Ministério do Interior que fixou parametros
para classificar as aguas nacionais, conforme as alternativas de consumo e tratou
sobre controle de poluigao.

O inicio da terceira fase da legislagdo ambiental infraconstitucional tem
como marco a Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938/81. O homem, ao
perceber a irreversibilidade do quadro causado por ele na natureza, passa a uma
corrida contra o tempo. Conforme Marcos Rodrigues Abelha, “(...) a rigor, s se
poderia falar em direito ambiental, a partir do advento dessa lei””®. Esta lei passou a
proteger todas as formas de vida, o ser humano passou a ser parte integrante do meio
ambiente (visao holistica) e o bem ambiental a ser protegido independentemente de
beneficios imediatos que traria ao homem. Estabeleceu conceitos gerais, figurando
como norma geral, em favor do meio ambiente, nos termos do art. 24, & 1°, da
Constituigdo Federal, tornando-se pardmetro legislativo na esfera federal, estadual,
municipal. Fixou a responsabilidade civil objetiva por danos causados ao meio am-
biente, pontuou os 6rgdo estatais que possuem a fun¢do de implementar as normas
ambientais, determinando a func¢do de cada um deles, estabeleceu inimeras medidas
de poder de policia como: avaliagdo de impacto ambiental, licenciamento ambiental,
zoneamento ambiental (art.9°) entre outros’.

Posteriormente, com o intuito de complementagdo, entrou em vigor a
Lei da Acao Civil Publica (Lei 7347/1985) e a Lei de Crimes Ambientais (Lei
9605/1998)"°. Este ¢é o historico do desenvolvimento da legislagdo infraconstitu-
cional no Brasil, desde Colonia com as Ordenacdes Manoelinas até a legislagdo
atual. Agora se analisara o enfoque que cada Constitui¢do Brasileira, no decorrer
da historia, atribuiu ao meio ambiente.

1.2 A Constitucionaliza¢do do Meio Ambiente

A primeira Constitui¢ao Brasileira de 1824 ndo fazia mengado a protegao
ambiental. Para a época, essa ndo era uma preocupacdo do povo; o pais nao tinha
sua independéncia como nagdo ¢ o povo nao tinha uma identidade. A Constituigao
de 1891 determinou a Unido competéncia a assuntos referentes as terras ¢ minas.

8 RODRIGUES, op. cit., p. 22-23.
9 lbid., p. 23-25.

 |bid., p.25.
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Buscou-se, nesse momento historico, proteger os interesses da burguesia, a explora-
¢éo do solo com a concordancia do Estado e a sua proporgao nos lucros!''.

E, na Carta de 1934, que se amplia a protegdo ambiental, mas nio h refe-
réncia alguma ao termo “meio ambiente”. O que € visualizado, na época, € a prote¢ao
das belezas naturais, do patriménio histdrico, cultural e artistico. No art. 5°, inciso
XIX, alinea j, e & 3° do referido diploma, a Unido recebe competéncia para legislar
sobre riquezas do subsolo, mineragdo, aguas, florestas, caga, pesca e a sua respectiva
exploracdo. Por sua vez, a Constituicao de 1937 também demonstra preocupagao aos
monumentos historicos, artisticos e naturais, mantendo a competéncia legislativa ja
delegada para a Unido'2.

A defesa ao patrimdnio histérico, cultural e paisagistico ¢ mantida na
Constitui¢ao Patria de 1946, em especial no art. 175. Conserva-se a competéncia da
Unido para legislar sobre saude, riquezas do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca.
No ano de 1967, o Brasil tem uma nova Constituicdo, que segue os parametros da
anterior nos aspectos ja elencados, incluindo apenas a competéncia da Unido para
legislar sobre jazidas'.

E possivel perceber que, nas Cartas Constitucionais de 1934 a 1967, se
demonstra uma preocupagdo a normatizar os elementos da natureza; contudo, ndo
uma preocupacdo protecionista que possuimos hoje, mas uma preocupacao voltada
aretirada de renda e lucro. Apesar do interesse nao ser de protecionismo, ¢ devido a
este periodo histdrico e, em especial, a estas constituicdes, a ampliacdo da normati-
zacdo referente ao subsolo, mineragdo, flora, fauna, agua, etc'.

A Emenda Constitucional de 1969 traz, no seu artigo 172, o termo ecologi-
co. Incorpora ao texto constitucional a ideologia do ecologismo discutido a época e
que ganhou for¢a com a Conferéncia de Estolcomo em 1972. O respectivo dispositivo
constitucional assim dispde: “a lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico,
o aproveitamento agricola de terras sujeitas a intempéries e calamidades. O mau uso
da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do governo”".

" MEDEIROS, op. cit., p.61-62.

2 SILVA, Carlos Sérgio Gurgel. Meio Ambiente nas Constituicdes Brasileiras: Dispositivos e Principios.
Revista de Direito Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, ano 19, n. 77, p. 326-327, out-dez -2011.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente a gestdao Ambiental em foco. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2011, 183.

* MEDEIROS, op. cit., p. 62, apud E. Sa e F. Carrera.

% SILVA, op. cit., p. 326-327.
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Séculos se passaram da descoberta do Brasil até a promulgagao da Consti-
tuicdo Federal de 1988. Foi preciso vigorar no pais seis Constituicdes € uma Emenda
Constitucional (EC 1/1969) para o meio ambiente tornar-se matéria e dispositivo
constitucional. A constitucionalizagdo do meio ambiente determina um marco histo-
rico, que direcionou definitivamente a bandeira a ser erguida pelo Brasil.

Bem explica este processo Antdnio Herman Benjamin'S:

Ariqueza de “terras e arvoredos”, que surpreendeu e, possivelmente encantou Pero
Vaz de Caminha em 1500, finalmente foi reconhecida pela constitui¢do Brasileira
de 1988, passados 488 anos de chegada dos portugueses ao Brasil.

Tantos anos apos, ainda ha fartura em “terra e arvoredos”, mas, definitivamente, o
pais mudou. Passou de Colonia a Império, de Império a Republica; alterou regimes
autoritarios e fases democraticas; viveu diferentes ciclos econdmicos; migrou do
campo para a cidade; construiu meios de transporte modernos; fomentou a indus-
tria; promulgou Constituigdes, a comecar pela de Dom Pedro I, de 1824; aboliu a
escravatura e incorporou direitos fundamentais no didlogo do dia-a-dia. Como ¢
evidente, tudo nesse periodo evoluiu, menos a percepcao da natureza e o tratamen-
to a ela conferido. Somente em 1981, com a promulgagao da Lei n. 6938/81 (Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente), ensaiou-se o primeiro passo em diregao a
um paradigma juridico econdmico que holisticamente tratasse e ndo maltratasse a
terra, seus arvoredos e os processos ecologicos essenciais a ela associados. Um ca-
minhar incerto e talvez insincero a principio, em pleno regime militar, que ganhou
velocidade com a democratizacdo em 1985 e recebeu extraordindria aceitagdo na
Constituicdo de 1988.

A Constitui¢ao Federal de 1988, apesar de seus avangos, nao ¢ inteiramen-
te revolucionaria no contexto do direito comparado, utilizou-se da tendéncia inter-
nacional na constitucionalizagdo do bem ambiental. Paises como Grécia, Portugal e
Espanha, instauradores de um regime constitucional pds industrial e p6s moderno,
serviram de base. Os documentos internacionais como a Declaragdo de Estolcomo
de 1972 ¢ a Carta Mundial da Natureza de 1982 também foram utilizados como
embasamento'’.

O meio ambiente recebeu, no capitulo VI do Titulo VIII (Ordem So-
cial), na Lei Fundamental, dispositivo especifico “do meio ambiente”. Contudo,
sua importancia ¢ destaque nao apenas neste espago de reserva constitucional, mas

6 BENJAMIN, Antonio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed . Sao Paulo: Saraiva, 2011,
p.77-78.

7 bid., p. 107.
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em varios pontos da Constituicdo, havendo artigos que tratam de forma direta ou
indiretamente'.

O artigo 225 ¢ responsavel pela consagragdo da protegdo ambiental na
Constituinte e, assim, dispde: “todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamen-
te equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes”.

Para José Joaquim Gomes Canotilho, a constitucionalizagdo do ambiente
trouxe consigo beneficios substantivos e formais. Elenca como beneficios substan-
tivos: a instituicdo de um dever de nao degradar, ecologizagdo da propriedade e sua
funcdo social, protecdo ambiental como um direito fundamental, legitimagao consti-
tucional da fun¢ao estatal reguladora, reducdo da discricionariedade administrativa,
ampliacdo da participacdo publica. Relaciona como beneficios formais: maxima pre-
eminéncia ¢ proeminéncia dos direitos, deveres e principios ambientais, seguranga
normativa, controle de constitucionalidade da lei, refor¢co exegético pr6 ambiente das
normas infraconstitucionais e substitui¢ao do paradigma da legalidade ambiental .

Com a constitucionaliza¢do do bem ambiental como um direito fundamen-
tal, visualiza-se uma mudanca de paradigma pela Constituinte. Supera-se uma com-
preensdo extremamente ultrapassanda de exploragdo e lucro sobre os bens ambien-
tais, para uma visdo de protecdo e de qualidade do meio ambiente. Este também ¢ o
entendimento de Norma Sueli Padilha®:

(...) De uma proposta de mudanga de um velho paradigma assentado na explora-
¢do econdmica, e ndo sustentavel, dos recursos naturais, para um novo modelo
que respeite a sua fung@o ecoldgica, sua importancia para o equilibrio do meio
ambiente, que considere a integridade dos ecossistemas e a propria qualidade do
meio ambiente ¢ seus componentes, como bem ambiental autdbnomo com valor
em si e per si.

8 Exemplos CF 88: Art. 5° incisos XXIII, LXXI, LXXIII; Art.20 incisos I, II, llI, IV, V, VI, VII, IX, X, Xl e &1° e 2°
Art. 21 incisos XIX,XX,XXIll, alineas a,b e ¢, XXV; Art. 22 incisos IV, XII,XXVI; Art.23 incisos |II1,IV,VI,VIIIX XI;
Art.24 incisos VI,VILVIII; Art.43 incisos &2° IV e & 3°; Art. 49 incisos XIV, XVI; Art.91 &1° inciso IlII; Art. 129 inciso
III; Art. 170 inciso VI; Art. 174 && 3° e 4°; Art. 176 e &&; Art. 182 e &&; Art. 186; Art. 200 incisos VII, VIII; Art. 216
inciso V e && 1°,3° e 4°; Art. 225; Art. 231; Art. 232; Art. 43, 44 && Atos das Disposicdes Constitucionais Transi-
torias. Conforme ANTUNES, Paulo Bessa. Direito Ambiental. 13° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.71.

9 CANOTILHO, Joaquim José Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 89-101.

20 PADILHA, op. cit., p 164.
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A mudanca de paradigma trouxe transformagdes nao s6 ao aspecto juridi-
co, mas as dimensodes ética, econdmica e biologica. Em relacdo a dimensao ética, in-
troduziu-se, no art. 225, aspectos antropocéntricos, ao proteger as presentes e futuras
geracdes; todavia, incluiu-se também, no mesmo dispositivo constitucional, aspec-
tos biocéntricos, preservagdo. H4, na Constituicdo, um carater hibrido, este mais do
que acidental, poderia ser considerado intencional. Uma revolugdo entre um buraco
negro existente na anterior Constitui¢do, para um modelo futuro, onde a natureza
assume o seu merecido lugar. Uma evolugdo no pensamento juridico brasileiro?'.

Entretanto, apenas a mudancga de paradigma no texto Constitucional ndo ¢
o suficiente para mudar o mundo dos fatos. E sabido e notério que muitos direitos
sdo assegurados pela Carta Magna aos cidadaos brasileiros; contudo, ndo sao usufru-
idos, por serem disposicdes legais que ndo possuem efetividade. A protecdo ambien-
tal somente sera efetiva se, além da normatizagdo, houver a real e persistente busca
pela conscientizagdo dos brasileiros, ¢ a ativa fiscalizagdo preventiva e repressiva do
poder publico. Caso contrario, estaremos apenas redigindo mais um texto “impeca-
vel” na Carta Mae. Compartilham com este entendimento Carlos Alberto Lunelli e
Leonardo Augusto Poletto?:

Em face deste contexto, apenas a existéncia de legislagdo protetiva ndo basta para
fazer valer os ditames preconizados na Constituicdo Federal, sendo muito impor-
tante e de grande valia a modificagdo de consciéncia na populagdo para que sejam
asseguradas, na pratica, as normas escritas existentes.

A Constituicdo Federal de 1988 assumiu um compromisso com a questao
ambiental, desta forma, o Estado Democratico de Direito necessita de uma complexa
reformulagdo social, economica e politica. Bem explica Sueli Norma Padilha®:

O compromisso assumido pela atual Carta Constitucional com relacdo a questao
ambiental implica uma nova abordagem juridica da juridicidade ambiental, um
novo desenho de nosso Estado Democrético de Direitos, que exige profundas re-
formulagdes sociais, econdmicas e politicas de altissima complexidade e dificul-
dade, lembrando que o advento da Constituicdo de 1988, enquanto nossa verda-
deira Constitui¢do democratica, se refere a uma expectativa ndo da sociedade que

21 CANOTILHO; LEITE, op. cit., p.130.
22 UNELLLI, Carlos Alberto, POLETTO, Leonardo Augusto. O direito fundamental da protecéo do meio ambiente
no ordenamento juridico brasileiro e o protagonismo do direito em matéria ambiental. Direito, ambiente e poli-

ticas publicas. Curitiba, 2011, v.2, p. 12.

23 PADILHA, op. cit., p.162.
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somos, mas da sociedade que pretendemos e queremos ser e pela qual temos muito
ainda que lutar.

A constitucionalizacdo representou um grande avango para o Estado e o
povo Brasileiro, pois, definitivamente, definiu qual o rumo que o pais ira adotar na
questdo ambiental. Contudo, isto ndo significa o fim de uma batalha, mas o inicio de
outra, visto que ha muito a ser feito na protegao deste direito e dever fundamental.

2. O DIREITO E DEVER FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

2.1 Os Direitos Fundamentais e suas Dimensoes

E importante realizar uma breve distingdo entre direitos fundamentais e
direitos humanos, visto ndo serem vocabulos sinonimos. O primeiro refere-se aos
direitos reconhecidos aos homens pela lei fundamental de cada pais; ja direitos hu-
manos possuem intima relagdo com documentos internacionais, em nivel universal,
ou seja, direitos reconhecidos a todos os povos e em todos os tempos, independente-
mente de ordenamento juridico constitucional a que se vincule o individuo. Assim,

Ingo Wolfgang Sarlet ensina®*:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamen-
tais”’) comumente utilizados como sindnimos, a explica¢do corriqueira e, diga-se
de passagem, procedente para a distingdo € de que o termo “direitos fundamentais’
se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao

>

“direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como
tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional,
e que, portanto aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Os direitos fundamentais, para Jose Afonso da Silva®, possuem os se-
guintes caracteres: historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade, irrenunciabi-

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006, p. 35-36.

%5 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 180-181.
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lidade. Os direitos nascem, modificam-se e desaparecem com o passar do tempo;
sdo intransferiveis, inegocidveis, indisponiveis; sdo sempre exerciveis e exercidos.
Logo, ndo ha espago para a prescricdo. Até podem nao ser exercidos, mas nunca
renunciados.

Salienta Ingo Wolfgang Sarlet*® que, desde o reconhecimento dos direitos
fundamentais nas primeiras Constitui¢des, os mesmos passaram por transformagoes
em seu conteudo, titularidade, eficicia e efetivacdo. Devido a mutagao historica vi-
vida por estes direitos, fala-se em geragdes de direitos fundamentais (17, 2?, 32, 4?,
5% geragdo). Parte da doutrina critica o termo geracdes, pois ele acredita que este
vocabulo estaria sugerindo a substituicdo de uma geragdo de direitos fundamentais
por outra. Sendo assim, torna-se mais adequado a utilizagdo do termo dimensoes de
direitos fundamentais, ja que o reconhecimento destes direitos ¢ um processo cumu-
lativo e de fortalecimento.

Em a Era dos Direitos, importante ensinamento nos traz, no ano de 1990,
Norberto Bobbio, enfocando o fato de que, em uma época, o que o povo tem por
necessidade ndo € o que tera em outro momento historico, bem como fica evidente
que o que hoje, para nossa sociedade, ¢ algo pacificado, no passado, era uma pos-
sivel imaginacdo de direitos a serem pacificados e concretizados. Nas palavras de
Norberto Bobbio?,

Nao ¢ dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que no mo-
mento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo portar armas contra a
propria vontade, ou o direito de respeitar a vida também dos animais e ndo so dos
homens. O que prova que nao existem direitos fundamentais por natureza. O que
parece fundamental numa ¢época historica e numa determinada civilizagdo nao ¢
fundamental em outras épocas ¢ em outras culturas.

Os direitos fundamentais de primeira dimensao sdo frutos do pensamento
liberal burgués do século XVIII que surgiram e fixaram-se como direitos de defesa
do individuo frente ao Estado. O poder publico ndo deveria intervir, devia abster-se;
sdo direitos negativos do Estado. Nessa dimensao, enquadram-se os direitos civis e
politicos. Alguns exemplos sdo: direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualda-
de perante a lei, posteriormente, complementados pela liberdade de expressdo cole-
tiva, e direito de participagdo politica®.

% SARLET, op. cit., p. 54.
27 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elselvier, 2004, p. 38.

2 SARLET, op. cit., p. 56.
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Como consequéncia da industrializagdo, dos problemas sociais e economi-
cos, no decorrer do século XIX, se faz sentir a necessidade de outros direitos, visto
que a consagracdo formal da liberdade e igualdade ndo mais gerava a garantia do
seu efetivo gozo. Ao contrario da primeira, a segunda dimensao dos direitos funda-
mentais vem buscar um agir positivo do Estado frente aos individuos, uma busca da
realiza¢ao do bem-estar social. A liberdade buscada aqui ¢ por intermédio do Estado.
A caracteristica destes direitos é de prestagdes sociais por parte do ente publico, ou
seja, assisténcia social, saude, educagao, trabalho. E importante destacar que liber-
dades sociais (direito de greve, férias, repouso semanal remunerado, etc) também
constituem a cadeia dos direitos de segunda dimensdo. E apenas no século XX que
ha uma efetiva consagragdo destes direitos em um maior numero de Constitui¢des e
em pactos internacionais®.

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo ou direitos de fraternidade e
solidariedade distinguem-se das dimensdes anteriores pelo fato da sua titularidade ser
difusa ou coletiva. Entre os direitos desta “gera¢ao” destacam-se o direito ao meio am-
biente e a qualidade de vida, a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimen-
to, o direito a conservacao e utilizagao do patriménio histérico e cultural e o direito de
comunicagdo. Em relac@o a positivagao destes direitos nas Constitui¢des dos paises,
a maior parte deles ainda ndo encontrou o seu reconhecimento, contudo encontram-se
em um nivel de consagragdo internacional, através de pactos e tratados™®.

Em relacio aos direitos de terceira dimensdo, Norberto Bobbio®! enfatiza
que, naquele momento historico, ndo se tinha bem definido o que seriam os direitos
desta categoria, mas verifica-se que algo ja estava ainda naquela época bem definido:
o direito a um meio ambiente saudavel.

Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geracao,
emergiram hoje os chamados direitos de terceira geragdo, que constituem uma ca-
tegoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente heterogénea e vaga, o que nos
impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é
o reivindicado pelos movimentos ecologicos: o direito de viver em um ambiente
nao poluido.

Para Paulo Bonavides, vivemos hoje em uma quarta dimensao de direitos
fundamentais: “sdo direitos da quarta gera¢do o direito a democracia, o direito a

2 |pid., p 56-57.
% |bid., p. 58.

31 BOBBIO, op. cit., p. 25.
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informacao e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da sociedade
aberta do futuro, em sua dimensao de méxima universalidade, para qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia” 2.

Contudo, o professor Antoénio Carlos Wolkmer ja leciona no sentido da
quinta dimensdo dos direitos fundamentais. Os direitos aqui englobados sao os pro-
venientes da tecnologia de informagdo (Internet), ciberespago ¢ a realidade virtual®.

Os direitos fundamentais nas suas cinco dimensdes representam as neces-
sidades da humanidade em cada periodo histérico. Salienta-se que a conquista de
novos direitos pelo homem ndo tornou os direitos alcancados anteriormente menos
importantes ou ultrapassados, pois os direitos fundamentais se completam e se forti-
ficam uns aos outros. Muito provavelmente veremos, no futuro, outras dimensoes de
direitos fundamentais, pois, com o passar do tempo, os anseios sociais modificam-se e
as conquistas ja almejadas ndo conseguirdo sozinhas abarcar estas novas pretensoes.

2.2 Direito Fundamental ao Meio Ambiente

Na Constituicdo Federal de 1988 o Brasil assumiu um compromisso de
protecao juridica ao bem ambiental. Foi a primeira vez que, na Carta Constitucional
do pais, apareceu o vocabulo meio-ambiente. A Constituinte assume um compro-
misso com a protecdo ambiental e reserva um capitulo proprio “do meio ambiente”,
representando um divisor de aguas, passando a trata-lo como um direito humano
fundamental®.

O direito fundamental ao meio ambiente guarda intima ligagdo com uma
vida digna. Importante é a ressalva que faz Fernanda Luiza Fontoura Medeiros*:

Ao incluir 0 meio ambiente como um bem juridico passivel de tutela, o constituinte
delimitou a existéncia de uma nova dimensao do direito fundamental a vida e do
proprio principio da dignidade da pessoa humana, haja vista ser no meio ambiente
o0 espago em que se desenvolve a vida humana. Nesse contexto, os direitos e ga-
rantias fundamentais encontram seu fundamento na dignidade da pessoa humana,
mesmo que de modo e intensidade variaveis.

32 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p.571.

3 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugéo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. Os no-
vos direitos no Brasil: natureza e perspectiva: uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas.
WOLKMER, Antonio Carlos, Leite José Rubens Morato (org). Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p.15.

34 PADILHA, op. cit., p. 221-222.

s MEDEIROS, op. cit., p. 113.
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Mesmo nao estando no Titulo II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)
da Constitui¢do Federal de 1988, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas em reco-
nhecer a0 meio ambiente o status de direito e garantia fundamental da pessoa huma-
na. E por meio de uma leitura material do seu contetdo, ¢ da relagio mantida com
outros valores consagrados na Constituicdo, que ganha essa qualificagdo, possuindo
forte ligagdo com o principio da dignidade humana e do Estado de direito.

A fundamentalidade dos direitos é dividida pela doutrina da seguinte for-
ma: um direito ¢ considerado fundamental ao estar consagrado expressamente como
tal na Constitui¢do, ou seja, ele vem elencado como um direito fundamental, ou
pelo critério material, que analisara o contetdo e a importancia deste direito entre os
direitos fundamentais, que se dard também com sua vincula¢do (em maior ou me-
nor medida) a dignidade da pessoa humana®*. O direito ao meio ambiente possui as
caracteristicas de ser formal e materialmente fundamental (art. 225 CF e demais art.
dispersos na Constitui¢ao).

A forga juridica do direito fundamental ao meio ambiente lhe confere apli-
cacgdo imediata, sendo uma norma de eficicia direta, irradiante sobre todo o ordena-
mento juridico, além de constituir-se cldusula pétrea. O constituinte brasileiro con-
solidou o direito subjetivo de cada cidadao de viver em um ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo este essencial a sadia qualidade de vida. Ao posicionar-se desta
maneira, o constituinte incluiu a prote¢ao ambiental entre os valores essenciais, cuja
modificacdo ndo serd permitida ao ndo ser por uma nova Constitui¢do. Recebeu o
meio ambiente o status constitucional de clausula pétrea art. 60 & 4 CF*".

A doutrina classifica os direitos fundamentais em positivos ou prestacio-
nais, negativos ou de defesa. Em relagdo aos direitos positivos, busca-se uma atuacao
positiva por parte do Estado, ao contrario do segundo, de quem se espera um “nao
fazer”. No texto constitucional, aparecem hipdteses em que os direitos positivos e
negativos andam juntos: um exemplo ¢ quando o texto dispde pela ndo degradacao
do meio ambiente (obrigacao negativa) e o dano ambiental ocorre; efetuada a degra-
dagdo deve ser providenciada a reparagio (obrigagdo positiva).

Na concepcao de Vieira de Andrade, os direitos de defesa sao intitulados
por direitos de impedir, caracterizado por um dever de abstencao por parte do Estado.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e prote¢cdo do ambiente: A dimenséo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2008, p.166-167.

3" FENSTERSEIFER, op. cit., p.169.

3% CANOTILHO; LEITE, op. cit., p. 121.
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Este possui o dever de ndo agir, ndo intervir no dmbito das liberdades. E um dever de
respeito aos bens pessoais como a vida, a honra, ao bom nome, a intimidade, enfim
a dignidade da pessoa humana, resguardando uma orla de autonomia da sociedade
frente ao Estado®. Em relag@o aos direitos prestacionais, leciona que

(...) ao contrario dos direitos de defesa, impdem ao Estado um dever de agir, quer
seja para prote¢do dos bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais contra
a atividade de terceiros, quer seja para promover ou garantir as condi¢des materiais
ou juridicas, para tornar possivel o uso efetivo desses bens juridicos fundamentais.

Robert Alexy, ao fazer meng¢ao ao direito fundamental ao meio ambiente,
salienta que ndo so raras as vezes que se classifica 0 mesmo como um direito social
ou algo préximo a ele. Sua estrutura ¢ bem diferente até mesmo do direito a assis-
téncia social, que se esgota em uma mera prestagao fatica. O direito fundamental ao
meio ambiente ¢ um “direito fundamental completo”. Ao Estado, cabera: se abster
de determinadas intervencdes (direito de defesa); protecdo ao titular do direito contra
acOes lesivas de terceiros ao meio ambiente (direito de protecao); incluir o titular
do direito fundamental nos procedimentos relevantes ao meio ambiente (direito a
procedimentos), efetuar medidas benéficas e de fato ao meio ambiente (direito a
prestagdo fatica)*.

Os direitos fundamentais possuem, ainda, as dimensdes subjetiva (interna)
e objetiva (externa ou institucional), sendo um direito subjetivo de cada individuo e
um valor de toda a comunidade. A tutela do direito fundamental ao meio ambiente
possui as duas perspectivas. Bem explica o direito subjetivo ao ambiente consagrado
pela Carta Magna Tiago Fensterseifer*!:

No plano juridico brasileiro, ndo ha necessidade de “subjetivacao” da prote¢ao do
ambiente, pois a propria Constituicdo Federal (art. 225 caput) consagrou de forma
expressa o direito subjetivo ao ambiente, possibilitando a sua “judicializagdo” ante
qualquer violagdo, provenha ela do poder estatal ou de poderes privados. O proprio
enfoque de “direito-dever” fundamental presente no nosso texto constitucional tra-
¢a um modelo de tutela ambiental que desloca o Estado da condi¢@o de tnico guar-

%% ANDRADE, J. C. Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. In: ME-
DEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio Ambiente Direito e Dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004, p. 87.

4 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 443.

4 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 179.
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dido da Natureza, inserindo os particulares (“toda coletividade) no quadro per-
manente de defensores do ambiente, o que torna imprescindivel a possibilidade de
levar as lesdes ao patrimonio ambiental a juizo, tanto sob um viés “associacionista”
de cidadania, ou seja, através de associagdes civis ambientais (como, por exemplo,
através do manuseio da ac@o civil publica) como sob um viés “individualista” de
cidadania, através do proprio cidadao levar a cabo a defesa do ambiente (como, por
exemplo, através da ac¢ao popular e das agdes de direito de vizinhanga).

O legislador, ao dispor sobre o direito fundamental ao meio ambiente, in-
clui como guardides da natureza ndo apenas o Estado, mas toda a coletividade. Nesse
dispositivo, impdem um direito subjetivo ao meio ambiente, facilitando, assim, que
se forme o triangulo judicial diante de qualquer violagdo ambiental, tendo como
autor ou réu da acdo, um cidadao, o poder estatal ou o poder privado, facilitando o
acesso a justica e fortificando a prote¢dao ambiental.

2.3 Dever Fundamental de Prote¢cao Ambiental

A Constituicao Federal de 1988, no art. 225, além dos deveres de protecdo
do Estado também incumbiu deveres aos particulares. Dessa forma, sdo atribuidos
aos cidadaos nao apenas direitos, mas deveres fundamentais em ambito ambiental.
Estes deveres ndo se confundem com os deveres de protecdo do Estado, pois a norma
constituinte esta ciente que apenas com a participagao de todos se atingira a susten-
tabilidade ecologica*.

Os deveres fundamentais ¢ um tema esquecido nas constituigdes se com-
parado ao espago destinado ¢ lembrado para os direitos. Isto se d4 em virtude do
Estado Liberal, que confirmou os valores pessoais, os valores do individuo contra
a opressdo do Estado em delimitar a liberdade individual, que, por sua vez, era vis-
to como violador dos direitos fundamentais*. Afirma Fernanda Luiza Fontoura de
Medeiros* que o acesso mais restrito e dificil aos deveres fundamentais na doutrina
moderna resulta do fato das Cartas Politicas terem sido resultado de regimes totali-
tarios, em que a populacdo ndo era atribuido direito algum, enquanto se concentrava
nas maos dos governantes todos os direitos. Assim, com o objetivo de protegdo do

42 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER Tiago. Direito Constitucional ambiental: Estudos sobre a
Constituigao, os Direitos Fundamentais e a Protegdao do Ambiente. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2011, p. 129-130.

4 Ibid., p. 132-133.

“ MEDEIROS, op. cit., p. 98-99.
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povo que ja sofreu demasiadamente nestes regimes totalitaristas, apds se implantar a
democracia, os ordenamentos juridicos passaram a proteger os individuos de possi-
veis reinvestidas destes tipos de regimes. Nesta feita, os direitos fundamentais foram
largamente concedidos pelos textos constitucionais, fornecendo ao cidaddo o que
aqueles regimes lhe haviam tolhido.

A possibilidade de manter o Estado dentro de determinados limites que nao
interfeririam na liberdade do individuo faz surgir uma idéia geral de direitos subje-
tivos em detrimento dos deveres. No Estado Liberal, ha pouco ou nenhum compro-
metimento dos particulares comunitariamente. Contudo, os individuos passaram a
necessitar do Estado, principalmente, em relagdo aos direitos sociais; o ente publico
passa da figura de inimigo a amigo do cidaddo. Visualiza-se o Estado Social. Neste,
ha um empenho pelos deveres fundamentais, algo totalmente esquecido no Estado
Liberal®. A responsabilidade comunitaria dos individuos vem a ser fortalecida neste
modelo de estado. Para José Carlos Vieira de Andrade, ndo ha como os individuos
se desligarem dos valores da comunidade que o integram; e mais, possuem o dever
juridico de respeito aos valores constitucionais, em especial aos que dizem respeito
a direitos fundamentais a dignidade dos demais individuos*.

Os cidadaos necessitam do meio ambiente para a sua sobrevivéncia; pos-
suem este direito assegurado pela Carta Constitucional Brasileira. Contudo, na mes-
ma via, possuem o dever de protecdo ao bem ambiental. Se, na visdo liberal, os
deveres ficavam nas maos do Estado, enquanto os direitos eram resguardados aos
cidadidos, agora os direitos de solidariedade passam a dar um novo rumo. Bem expli-
ca Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer*’:

Os direitos de solidariedade (...) propdem uma nova abordagem para a tutela dos
direitos fundamentais, mitigando a “visdo classico-liberal” de oposi¢do exclusi-
va dos direitos fundamentais em face dos entes estatais e deslocando parcela de
tal encargo para a esfera dos particulares, os quais passam a cumprir um papel
determinante para a tutela dos novos “direitos (fundamentais) de solidariedade”.
Os deveres fundamentais de protecdo do ambiente, de tal sorte, sdo expressoes
da solidariedade (politica, econdmica, social e ecoldgica), enquanto valor ou bem
constitucional legitimador de compressdes ou restricdes em face dos demais direi-
tos fundamentais.

“ SARLET; FENSTERSEIFER, op. cit., p. 132-133.
6 |bid., p. 133-134.

47 Ibid., p. 142-143.
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Os deveres estdo ao lado dos direitos fundamentais e, com estes, mantém
relagcdo. Possuem como objetivo a busca do bem comum, todavia, restringindo de
certa forma a liberdade de cada individuo integrante da comunidade para o alcance
deste fim almejado. Na literalidade, José Casalta Nabais compreende *

Como uma categoria juridico-constitucional propria colocada ao lado e correlativa
dos direitos fundamentais, uma categoria que, como corretivo da liberdade, traduz
a mobilizagdo do homem e do cidaddo para a realizagdo dos objetivos do bem
comum. Os deveres fundamentais em sentido proprio, por via de regra, remetem
a concretiza¢do do seu conteudo para o legislador ordinario, o qual dispde nesse
dominio duma larga margem de liberdade.

Da mesma forma que os direitos fundamentais, os deveres possuem dupla
fundamentalidade, ou seja, material e formal. Em relacdo a primeira, o dever de pro-
tecdo ambiental € reconhecido até mesmo pela jurisprudéncia, sem falar que possui
intrinseca relagdo com o disposto no art. 225 da CF de 88%. Salienta-se, ainda, a
protecdo constitucional a reformas que objetivem a supressdo de direitos e deveres
fundamentais. O constituinte consagrou o direito subjetivo e, a0 mesmo tempo, o de-
ver fundamental da coletividade de viver em um meio ambiente ecologicamente equi-
librado, este essencial a qualidade de vida. Incluiu, assim, a protecdo ambiental como
valor permanente e fundamental, protegido por clausula pétrea art. 60 & 4 IV CF .

Os deveres fundamentais, na mesma linha que os direitos, também pos-
suem fungdes defensiva ou negativa e prestacional ou positiva. E importante des-
tacar que ha alguns deveres que sdo tanto defensivos como prestacionais, como ¢ o
caso da defesa ambiental, que irad transitar conforme o caso da matriz defensiva, a
matriz prestacional e vice-versa. Um exemplo ¢ o estudo prévio de impacto ambien-
tal que limita o direito a propriedade, a autonomia privada e a livre iniciativa e os
condiciona a realizagdo do estudo de impacto ambiental®!.

Os deveres fundamentais podem ser classificados da seguinte forma: de-
veres fundamentais de protecao ambiental transfrontericos; deveres fundamentais de
protecdo do ambiente com as pessoas da mesma geracdo; deveres fundamentais de

4 NABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos. In: MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura
de. Meio Ambiente Direito e Dever Fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 95.

“ SARLET; FENSTERSEIFER, op. cit., p. 145.
%0 Ibid., p.147-148.

51 |bid., p. 150.
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protecdo do ambiente com as geracdes futuras; deveres fundamentais de protecao
ambiental para com os animais ndo humanos e a natureza como um todo*2. Os deve-
res fundamentais de protegdo ambiental transfronteiricos dizem respeito aos indivi-
duos situados em outros Estados, visto que um dano ambiental ocasionado no Brasil
ndo ira respeitar os limites das fronteiras do territério brasileiro, atingindo também
outros paises. Em relagdo aos deveres fundamentais de protecdo do ambiente com as
geragoOes futuras, bem expdem Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer™:

Até por uma questdo de justica entre geragdes humanas, a geragao presente teria
a responsabilidade de deixar como legado as geracdes futuras condi¢des am-
bientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das gera¢des passadas,
estando a geracdo vivente, portanto, vedada a alterar em termos negativos as
condigdes ecologicas, até por forga do principio da proibicao de retrocesso so-
cioambiental e do dever (do Estado e dos particulares) de melhoria progressiva
da qualidade ambiental.

Ja os deveres fundamentais de protegao ambiental para com os animais ndo
humanos e a natureza como um todo vém modulados pela Carta Magna, no art. 225
& 1° VII, que protege a fauna e a flora, vedando praticas que possam por em risco
suas fungdes ecoldgicas, que provoquem a extingdo das espécies ou, ainda, subme-
tam animais a tortura®.

Atribui José Joaquim Gomes Canotilho aos deveres fundamentais auto-
nomia ¢ independéncia em relagdo aos direitos fundamentais, ndo se vinculando,
assim, um direito fundamental a um respectivo dever fundamental. Afirma, ainda,
que direitos e deveres fundamentais encontram-se lado a lado, e nunca um dever
fundamental estara do lado oposto a um direito fundamental®.

Ja José Carlos Vieira de Andrade salienta que € preciso distinguir deveres
fundamentais autonomos e deveres fundamentais associados a direitos. Para ele, ndo
¢ possivel afirmar que deveres fundamentais sdo apenas autonomos®®. Na mesma

52 SARLET: FENSTERSEIFER, op. cit., p. 155.
53 |bid., p. 159.
54 |bid., p. 161.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigado. In: MEDEIROS, op.
cit., p. 103.

5% ANDRADE; José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976. In:
MEDEIROS, op. cit., p. 104.
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linha, Jorge Miranda destaca que o dever fundamental de protecdo ou defesa am-
biental é um dever ndo auténomo, ¢ um dever fundamental conexo a um direito fun-
damental. Visivelmente, € possivel constatar que um nao pode ser, ndo pode existir
sem o outro’’.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao chegar a etapa final deste trabalho, que teve por objetivo analisar a
positivac@o do direito ao meio ambiente na legislacdo infraconstitucional e Consti-
tucional do pais, bem como a sua consagragdao como um direito e dever fundamental,
foram verificadas normatizagdes em diferentes planos. Tanto em nivel constitucional
como infraconstitucional, passou-se de um “nada juridico” para o topo da piramide;
este desenvolvimento na consciéncia do povo e do legislador levou longos anos. O
auge ¢ Carga Magna Brasileira de 1988, que o consagra como um direito e dever
fundamental; todavia, ndo se poderia deixar de citar a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente 6938/81, que revolucionou o pensamento juridico ambiental no pais
e que, posteriormente, foi recepcionada pela Constitui¢ao Federal de 1988.

A Constitui¢ao Federal, ao consagrar o Meio Ambiente como um direito e
dever fundamental da pessoa humana, realizou uma mudanca de paradigma. Se a vi-
sao0 que se tinha dos recursos naturais era de serem inesgotaveis, a visdo que se passou
a ter ¢ de que os mesmos sdo finitos e ndo renovaveis. O lucro na sua exploragao em
prol de um (ou alguns) gerara a falta em prol das geracdes futuras. O bem ambiental
passou a ser visto nao somente como um objeto de comercializagdo, mas de real im-
portancia para o restante do ecossistema. O meio ambiente ¢ colocado em seu devido
lugar, ndo como dependente dos seres humanos, mas a vida digna dos seres humanos
¢ que totalmente depende de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Muitos sdo os artigos na Constituicdo Federal que rogam em prol da
preservacdo ambiental; no entanto, ndo se pode retirar o mérito do art. 225, o
que classificariamos como ponto central da constitucionalizagdo do meio am-
biente como um direito e dever fundamental da pessoa humana. Dessa forma,
todo este aparato legislativo ndo sera o suficiente para ver realizado, no mun-
do dos fatos, o que tanto se busca: a protecdo ambiental por criangas, jovens,
adultos e idosos. E preciso que haja conscientizacdo da populagao brasileira por
meio de politicas publicas, para que este objetivo seja realmente alcangado e
ndo fique consagrado apenas no texto constitucional do pais, de conhecimento

57 MIRANDA,; Jorge. A Constituigdo e o Direito do Ambiente. In: MEDEIROS, op. cit., p. 129.
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de juristas e estudiosos. E preciso, ainda, que o poder publico realize uma efe-
tiva e permanente fiscalizacdo preventiva e repressiva.
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