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RESUMO

O processo de democratizacao do Poder Judiciario e efetividade do seu acesso
as parcelas da sociedade minoritarias demanda consideravel tempo, mormente
que perfaz a necessidade de estudar as limitacdes de cada grupo social. No
contexto dos povos originarios, tem-se uma grande restricdo do acesso a justica,

Doutor em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2016), com mestrado em
Direito pela Universidade de Marilia (2007) e graduagdo em Direito pela Associagdo de Ensino Superior
da Amazodnia (2000). Atua como professor adjunto na Universidade Federal de Rondonia (UNIR), tendo
sido Chefe do Departamento de Ciéncias Juridicas. Possui experiéncia em diversas areas do Direito,
incluindo Direito Processual Civil, Direito Ambiental, Poder Publico, Direito do Consumidor, Direito
Econdémico e Rede Mundial de Computadores. Atualmente, é Diretor Cientifico da Fundagcdo Rondénia de
Amparo ao Desenvolvimento das Ac¢des Cientificas e Tecnoldgicas (FAPERO), Conselheiro do Conselho
de Ensino, Pesquisa e Ensino (CEPEX) do IFRO e também ¢é docente do Programa de Doutorado e
Mestrado Profissional Interdisciplinar em Direitos Humanos e Desenvolvimento da Justica DHJUS/Unir/
Emeron - TJRO/ MPT 14 Regido RO/AC). Email marcus.rivoiro@unir.br

2 Doutor em Direito do Consumidor pela Universidade Metropolitana de Santos (2016 - Capes 4), com
énfase em Teoria Constitucional dos Direitos Difusos, Filosofia Politica, Direito Ambiental e Direito
Processual Coletivo (Agdo Popular, Agdo Civil Publica e Mandado de Seguranga Coletivo). Mestre em
Direito Constitucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2008 - Capes 4), tendo
defendido dissertacdo na tematica Tutela Jurisdicional de Direitos e Interesses Transindividuais (A¢éo Civil
Publica e Direito a Saude). Especialista em Direito Constitucional pela Universidade de Jodo Pessoa (2005-
2006), com trabalho de conclusdo de curso na tematica Direito Social Fundamental a Satde. Graduado em
Direito pela Universidade Federal de Campina Grande (2000-2005). Chefe do DDPPJ/CCJ/UFPB -
Campus I (Departamento de Direito Processual e Pratica Juridica/CCJ/UFPB - Curso de Direito de Jodo
Pessoa, 2012-2016), e atualmente, Subchefe da mesma unidade gestora (2016-), onde leciona as disciplinas
Direito Processual Civil I e Pratica Juridica. Coordenador do NAJAC/PB (Ntcleo de Assisténcia Juridica
Gratuita as Associagdes Civis do Estado da Paraiba). Coordenador do Centro de Assisténcia
Transdisciplinar de Combate a Alienag@o Parental - CATRACA. Ex-Membro da Comissdo de Defesa da
Republica e Democracia, Ex-Vice-Presidente e ex-Secretdrio Geral da Comissao de Estagio e Exame de
Ordem da OAB/PB. Membro de duas Comissdes de Concurso para Promotor de Justica do Estado da
Paraiba (XIII e XIV concursos). Advogado com experiéncia na area civel e trabalhista. Parecerista nas areas
de Direito Constitucional Econémico, Direitos Humanos e Tutela Jurisdicional de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos. Email prof.fabiobezerra@hotmail.com

3 Possui graduagdo em Direito pela Universidade Federal de Rondénia (2016) e graduagido em Informatica
pela Universidade Federal de Rondonia (2008). Atualmente ¢ assessor de gestdo e indicadores estratégicos
do Ministério Publico do Estado de Rondonia e auxiliar administrativo do Ministério Publico do Estado de
Rondonia. Tem experiéncia na area de Ciéncia da Computagdo, com énfase em Sistemas de Informagao,
atuando principalmente nos seguintes temas: votacao e apuragdo. E-mail julianounir@gmail.com



REVISTA JURIDICA EM TEMPO v. 24 n. 1, p. 1-20 (2024)

devidamente apontado pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Discute-se as
praticas adotadas para democratizacdo do Poder Judiciario e garantia da
efetividade do acesso a justica aos povos originérios por meio de boas praticas
instituidas no ambito do Poder Judiciario. Busca-se analisar 0 processo de
democratiza¢éo judicial aos povos originérios através da garantia de acesso a
justica e a justica social no contexto contemporaneo. Através da pesquisa
exploratéria com abordagem qualitativa, através de métodos de pesquisa
bibliografica, documental e normativa, obteve-se como resultados que, somente
apos a visita institucional da ONU no pais, houve uma efetiva atuacdo do
Conselho Nacional de Justica voltado a garantir a efetividade do direito
fundamental de acesso a justica aos povos originarios, especialmente a partir do
reconhecimento da diversidade cultural ndo como elemento obstativo, mas sim,
integrativo a solugéo dos conflitos.

Palavras-chaves: Acesso a justica; povos originarios; direitos humanos.

ABSTRACT

The process of democratization of the Judiciary and the effectiveness of its
access to minority parts of society demands considerable time, especially which
makes it necessary to study the limitations of each social group. In the context of
original peoples, there is a major restriction on access to justice, duly pointed out
by the United Nations. The practices adopted to democratize the Judiciary and
guarantee the effectiveness of access to justice for indigenous peoples through
good practices established within the scope of the Judiciary are discussed. The
aim is to analyze the process of judicial democratization for original peoples
through guaranteeing access to justice and social justice in the contemporary
context. Through exploratory research with a qualitative approach, through
bibliographical, documentary and normative research methods, the results were
obtained that, only after the UN institutional visit to the country, there was an
effective action by the National Council of Justice aimed at guaranteeing the
effectiveness of the fundamental right of access to justice for indigenous peoples,
especially based on the recognition of cultural diversity not as an obstacle, but
rather as an integrative element in resolving conflicts.

Keywords: Access to justice; original peoples; human rights.
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INTRODUCAO

Muito embora a forte influéncia europeia na constituicdo e estruturacao
sociopolitica do Brasil, e da evidente contribuicAo das mais diversas
nacionalidades na construcdo da identidade sociocultural, o pais remonta suas
origens aos povos originarios, habitantes desta terra antes da tomada de posse
pelos portugueses e desenvolvedores de microeconomias, micropoliticas e
microculturas que Ihe sdo peculiares, conforme tribos que pertenciam.

Sabe-se que, antes mesmos da insercdo da cultura europeia no pais,
muitos povos originarios realizavam o seu modo de vida em uma relacéo
indissociavel com a natureza, em uma cultura de subsisténcia e preservacao
ambiental, antes mesmo deste instituto angariar espaco no mundo globalizado
em razdo do consumo desenfreado de bens.

Justamente em razéo disso, essas comunidades possuem formas de
organizagfes e culturas por vezes destoantes da cultura eurocéntrica, com
aspectos organizacionais que ndo sao aceitos no contexto mais globalizado.
Essa circunstancia, contudo, ndo deve conduzir a qualquer compreensao sobre
o modo de vida dos povos originarios ser errado, haja vista que a forte distincédo
entre 0 modelo adotado socialmente ndo implica na existéncia de modelos
corretos de cultura, mas sim, na diversidade cultural, a qual é objetivamente
protegida pela Constituicdo Federal.

Assim, por apresentarem organizagdes socioculturais diferentes ao
conceito adotado pelo mundo globalizado, assegurar os direitos inerentes a essa
parcela minoritaria da sociedade pressupde uma atencdo especifica, acurada,
sensivel e humana, voltada a compreenséao da diversidade cultural destes povos,
gue nao apresentam uniformidade na sua formacao de relacéo social, bem como
a possibilitacdo do acesso aos meios necessarios para assegurar os direitos
inerentes a este grupo.

Neste contexto, embora diversos povos originarios possuam sua forma
de relacionar-se politicamente em ambiente interno, é forcoso mencionar que,
em outras tantas situacdes, € possivel surgir a necessidade de manter uma
relacdo destes povos com as instituicdes judiciais propriamente ditas, a exemplo,

da invasédo de areas pertencentes a estes grupos e uso desenfreado e ilegal dos
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recursos ali protegidos, ou da relacdo penal seja entre 0 grupo ou na relacao
deste com a sociedade nao originaria.

Emergem discussfes acerca da efetividade do Poder Judiciario para
atender as necessidades desses grupos, afastando os obstaculos inerentes,
desde a distinta lingua adotada ou a cultura diversa, para garantir a efetividade
constitucional dos direitos assegurados aos povos originarios. Por esta razao,
discute-se nesta pesquisa as préaticas adotadas para democratizacado do Poder
Judiciario e garantia da efetividade do acesso a justica aos povos originarios por
meio de boas praticas instituidas no ambito do Poder Judiciario.

Busca-se, primordialmente, analisar o processo de democratizacao
judicial aos povos originarios através da garantia de acesso a justica e a justica
social no contexto contemporaneo. De forma mais especifica, objetiva-se definir
0s projetos ja edificados na tematica no ambito do Conselho Nacional de Justica
e compreender o papel constitucional do Poder Judiciario na defesa desta
minoria social.

Para alcancar estes objetivos, impulsiona-se uma pesquisa exploratoria
com abordagem qualitativa, através de métodos de pesquisa bibliografica e
documental acerca do processo histérico-politico do Brasil, bem como uma
pesquisa normativa afetas as resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de
Justica para implementar medidas voltadas a parcela da sociedade discutida.

Justifica-se a pesquisa desenvolvida em torno da necessidade sempre
relevante de analisar os procedimentos adotados no ambito do Poder Judiciario
acerca da efetividade no acesso a justica, elencando possiveis falhas e
pequenos avangos que podem ser suscitados.

Ademais, considerando que os projetos desenvolvidos voltados aos
povos originarios remontam periodos mais recentes, € imprescindivel ampliar as
discussbes acerca dos mecanismos adotados para democratizar o acesso ao
Poder Judiciario, quando necessario, para essa parcela social.

A pesquisa subdivide-se em discutir o papel constitucional na defesa dos
povos originarios a partir do processo histérico de transformacdo social; a
definicdo do acesso a justica em seu sentido material; e a enumeracao dos atos
normativos editados com objetivo de efetivar o acesso a justica aos povos

originarios.
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1 O PAPEL CONSTITUCIONAL E HISTORICO-JURIDICO DA DEFESA DOS
POVOS ORIGINARIOS

1.1 Constituicdo Federal e a federalizacdo do processo democratico-

judicial

A Constituicdo Federal garantiu a igualdade entre todos sem distincao
em seu art. 5°, ao mesmo tempo em que instrumentalizou uma federalizacao
judicial da protecdo dos povos originarios, ao estabelecer competéncia a Justica
Federal para processar e julgar as disputas sobre as causas indigenas (art. 109,
Xl1), bem como ao atribuir ao Ministério Publico o dever funcional de defender os
direitos e os interesses dos povos originarios (art. 129, V), fatores estes que
representam a preocupacdo do Poder Constituinte com essa minoria social
(BRASIL, 1988).

A maior demonstrac@o do zelo a causa indigena reside no art. 231, no
qual a Constituicdo reservou um capitulo inteiro voltado a regular a protecao dos
povos originarios, o reconhecimento de sua cultura, lingua, crenca, tradicoes etc.
E de modo especial, o art. 232 em que expressamente asseverou que “os indios,
suas comunidades e organizacdes sado partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses” (BRASIL, 1988, on-line).

Para Marés (2002, p. 56):

E direito de cada povo manter sua cultura, seu saber, sua religido, sua
medicina e seu Direito, mas também beneficiar-se dos avancos, des-
cobertas e saberes que possam de alguma forma melhorar sua vida,
segundo sua vontade e cosmovisdo, subentendendo que somente a
ele cabe dizer se deseja ou ndo esse beneficio, que sempre tem um
custo social, muitas vezes fatal para sua cultura. Esses direitos, assim,
dizem respeito a relagdo entre os povos indigenas e o Estado e
interferem nas politicas publicas de educacgéo, na biodiversidade e nos
conhecimentos indigenas associados a ela e em seu patrimdnio
cultural e artistico (MARES, 2002, p. 56).

Assim, conquanto a Constituicdo assegure uma protecdo aos povos
originarios, com participacdo dos 6rgdos governamentais e judiciarios na sua
defesa, compreende-se que a tutela exercida ndo deve conduzir a interpretagéo
de inferioridade postulatoria deste grupo social, mas sim, em mecanismo que
assegura a paridade entre as partes na busca na defesa dos direitos indigenistas
(BARBOSA, 2001). Pontua-se:
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Caso nédo houvesse a protecéo tutelar, os aproveitadores se valeriam
da diferenca cultural, ou dizendo de outra maneira, da ignorancia dos
indigenas, relativamente a lingua portuguesa falada e escrita, dos
cédigos legais e sociais, do sistema de valores, enfim, de todo o
conjunto de elementos que compde a sociedade ocidental ou brasileira
e com isso, facilmente os ludibriariam, e enganariam (BARBOSA,
2001, p. 209)

Importante salientar que a regulamentacéo de direitos afetos aos povos
originarios decorre da necessidade de uma Constituicdo mais cidada, voltada
aos direitos humanos e ao respeito a diversidade cultural existente no pais
(FEIJO, 2014).

Na contramao dos direitos assegurados, para La Torre (2005, p. 116),
evidencia-se nas condi¢gdes dos povos originarios a “auséncia de todos os
direitos humanos basicos elementares, bem como, a total ineficacia de nossa
normatividade juridico positiva, enquanto pretensdo de postular direitos e
estabelecer relacdes justas entre os homens”.

Boa parte da ineficacia dos direitos constitucionais assegurados decorre
do préprio processo histérico-juridico de construcdo desses direitos,
principalmente no decorrer do periodo da Ditadura Militar.

1.2 Processo histérico-juridico de violacdo aos direitos humanos

A preocupacdo do Poder Constituinte por estabelecer disposicOes
expressas na defesa dos povos originarios decorre do préprio processo de
redemocratizacdo, haja vista que os marcos deixados pela Ditadura Militar
apresentam postura demasiadamente nociva a sobrevivéncia desse grupo
social. A exemplo, tem-se que cerca de oito mil indigenas foram dizimados
durante o periodo militar em virtude de conflitos decorrentes da construcéo de
rodovias (FERREIRA; BITTENCOURT; REGO, 2018).

Sabe-se que, conquanto os resultados e estimativas de violacdo aos
direitos humanos no periodo ditatorial tenham sido obtidos posteriormente, a
época, o discurso global evidenciava possiveis violagdes do Estado brasileiro ao
grupo social protegido, o que consubstanciou na edicdo do Estatuto do indio
(FERREIRA; BITTENCOURT; REGO, 2018), que dentre tantas medidas,
buscava “integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhao nacional’
(BRASIL, 1973, on-line).
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Neste desiderato, revela-se a ado¢cdo de um modelo ultrapassado do

indigena como fator a ser suprimido pela integragdo ao “homem branco”:

O Estatuto do indio, nesse sentido, corrobora a visdo adotada a época
pelo Cadigo Civil de 1916, que previa ser o indio relativamente incapaz,
ou seja, ndo sendo capaz de exercer por si alguns de seus direitos,
dependendo, portanto de representante para expressdo de sua
vontade e para a pratica dos atos da vida civil (FERREIRA;
BITTENCOURT; REGO, 2018, p. 130-131).

Atribuiu-se o desenvolvimento dessa percep¢do dos povos originérios a
propria construcao historica do pais, ao suprimir esse grupo social de suas terras
e do espaco dominado pelos europeus na tomada de posse do pais, com a néo

identificacdo do outro se apresentar diferencas socioculturais:

Assim, o “nds” se constitui como o humano “verdadeiro” e o outro como
um “ndo humano”, ou um de natureza duvidosa. Os exemplos s&o tdo
variados e em tao grande quantidade como é plural o ser humano,
desde etnias cujos nomes significam “homens de verdade” ou “a gente”
até a prépria antropologia ocidental, que demorou muito tempo para
comecgar a questionar que o conceito de anthropos (humano) € uma
construcdo cultural subjetiva e ndo um axioma universal (TRINIDAD,
2018, p. 258).

Evidencia-se uma atuacao estatal, decorrente do préprio conceito social
de indio como pessoa selvagem, voltado a exclusao desses grupos do mundo
entendido como desenvolvido, por entender que a cultura mantida pelos povos
origindrios nao representa a cultura majoritaria do pais, marcada pelo
desenvolvimento do mercado e da sociedade. Para Trinidad (2018), essa
concepgao permeou inclusive nos debates legislativos na Camara dos
Deputados anos antes do golpe militar, haja vista que ndo eram poucos 0s
pronunciamentos de parlamentares reforgando a necessidade de evangelizagcao
dos povos originarios e de se combater a sua cultura mantidas por estes, sob
justificativa se ndo serem compativeis aos anseios do Estado brasileiro a nivel
de desenvolvimento.

Ressalta-se que até 1926, a questdo indigenista ficou atrelada
forcosamente a religido e aos grupos missionarios, responsaveis por
desencadear acdes voltadas a esse grupo social (PAULETTI; FEENEY;
SCHNEIDER; MANGOLIM, 2000), o que, posteriormente, veio a ser modificado

pelo advento do Decreto n° 5.484/1926 e pela Constituicdo de 1934, que na
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perspectiva de Souza Filho (2012), passaram a dispor sobre o respeito a terra
indigena e afastar o carater religioso na protecdo dos povos originarios.

E no contexto de Ditadura Militar que ha a transformac&o do Servigo de
Protecdo ao indio (SPI) em Fundac&o Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), o
gue na pratica, ndo representou nenhuma protecéo adicional, haja vista que a
FUNAI atuava com base e pensamento governista, alinhando a uma politica
desenvolvimentista sobrepondo-se aos interesses e direitos dessa minoria social
(CABRAL; MORAIS, 2020).

Os povos originarios, ao se digladiarem e resistirem aos avancos da
comunidade as suas terras ou a imposi¢cao cultural do “homem branco”,
passaram a ser associados a politica comunista, relacionando-os as forcas
cubanas ou até mesmo, no receio de partes destes grupos residentes na regido
de Roraima, fronteira com a Venezuela, rebelaram-se e buscarem a formacéo
de um novo Estado, o que representava, na visdo governista, um risco a
seguranca nacional (TRINIDAD, 2018).

Ademais, é no periodo de Ditadura Militar, que forcado pela pressao
internacional e as acusacoes de violacdes de direitos humanos, inclusive acerca
da instituicao de espécies de “campos de concentracio”, introduziu-se a Emenda
Constitucional n. 01/1969 a Constituicdo de 1967, para atribuir as terras
indigenas como pertencentes a Unido e a centralizacdo da matéria em Ambito
federal, o que permitia, em tese, que os povos indigenas utilizassem do Poder
Judiciario para defender e proteger suas terras frente as invasdes de outras
pessoas e grupos (ARAUJO, 2006).

Contudo, frisa-se que a protecéo estabelecida, embora tenha norteado
as discussoes e os direitos estabelecidos na atual Constituicdo, ndo representou
na pratica nenhuma defesa efetiva dos povos originarios, haja vista que, durante
o periodo ditatorial, ndo eram poucas as tentativas de invaséo de terra indigena,
inclusive com a falsificacdo de relatorios atestando que inexistiam povos
originarios vivendo na regido, de modo a atender o interesse privado na
exploracdo e ocupacéao da terra (TRINIDAD, 2018).

Assim, todo esse processo historico-juridico, travado no século XX, ao
mesmo tempo que viabilizou, fomentou e consolidou discussdes a serem
firmadas pelo Poder Constituinte para a atual a Constituicdo, também

representou patentes violagcdes aos direitos humanos e a defesa dos povos
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originarios, ainda que tenha assegurado e garantido a participacdo da sociedade

indigenista no processo democratico-judicial.

2 CONCEPCAO DO ACESSO A JUSTICA E EVOLUCAO A INTERPRETACAO
EM SENTIDO MATERIAL

Caracteriza-se 0 acesso a justica como direito fundamental assegurado
pela Constituicdo Federal, conforme disposto no art. 5° inciso XXXV, que
determina que "a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito" (BRASIL, 1988). Tem-se, ainda, o Pacto de S&o José da Costa
Rica e da Convencdo Europeia de Direitos como movimentos internacionais,
acolhidos pelo Brasil, que reconhecem o0 acesso a justica como direito
fundamental (ANONNI, 2007).

No contexto, vélido frisar o que estabeleceu o referido Pacto, acolhido
pelo Decreto n° 678/1992:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e
dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacgdo penal contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer natureza. (BRASIL, 1992).

Atribuiu-se, portanto, um carater de direito fundamental ao acesso a
justica, a qual ndo pode ser assegurado com distincdes entre grupos sociais,
haja vista que a baliza e o postulado da isonomia prevalece de igual modo
(HASSE, 2014).

Ainda, para Cappelletti e Garth (2002), 0 acesso a justica passa a ganhar
espaco no cenario juridico como direito fundamental, o qual deve ser
progressivamente garantido a sociedade de forma geral. Caracterizam trés
linhas acerca deste instituto juridico, sendo elas: expansao dos servic¢os judiciais
aos setores inferiorizados; adocéo e defesa dos interesses coletivos e difusos; e
por fim, a simplificacdo das normas para efetividade do acesso a justica.

Contudo, a interpretacdo conferida ao acesso a justica apresenta
limitacdes na medida em que ndo representa 0 acesso a justica em sentido
material, apenas formal. Pontua-se que a garantia e efetividade da participacdo

na justica ndo pode ser resumida ao mero ingresso processual ou a possibilidade
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para tanto, mas sim, na ampliacdo do numero de pessoas demandantes e com
garantia dos meios efetivos necesséarios para viabilizar a propria defesa
(GRINOVER; DINAMARCO; CINTRA, 1998).

A necessidade de garantir a efetividade do acesso a justica decorre do
proprio processo de construgdo politica das nagfes e do sistema judiciario, na
medida em que o Estado legitimou-se de competéncia para, de forma
concentrada, solucionar os conflitos existentes na sociedade frente a
interpretacdo das normas e dos principios juridicos (FUX, 2008).

Candido Rangel Dinamarco (2013) esclarece que, quando o Estado
assume o papel de regulador do processo judicial e pacificador dos conflitos, o
acesso a justica transforma-se em um direito efetivador da paz social, essencial
a manutencao do proprio sistema democratico.

Sob essa 6tica, a atuacdo do Estado deve atuar para ampliar o acesso
a justica, seja por intermédio do Poder Judiciario, seja pela efetiva divulgacao e
insercdo dos direitos fundamentais dos cidaddos. Isso contribuiria para a
transformacao da realidade social e estimularia os cidadaos a reconhecerem sua
responsabilidade como agentes na disseminacdo de conhecimentos,
favorecendo a concretizagcédo da luta pelos direitos de sua comunidade. Esses
direitos, muitas vezes desconhecidos, ndo podem ser exercidos ou defendidos
se nao forem devidamente compreendidos (SALES; ANDRADE, 2011).

Emerge, portanto, 0 acesso a justica em sentido material, que busca nao
tdo somente a garantia de postular em juizo, como também, a paridade entre as
partes integrantes na lide, de modo que possuam condi¢des idénticas aptas a
ensejar a intervencdo estatal-judiciaria sem que cause prejuizo aos direitos
inerentes. E nesse contexto que surge a necessidade de adequar as praticas
judiciarias na defesa dos direitos humanos e, principalmente, na democratizacao

do judiciario frente as minorias sociais, especialmente 0s povos originarios

3 BOAS PRATICAS JUDICIAIS E DEMOCRATIZACAO DO ACESSO A
JUSTICA

3.1 Resolucdo CNJ n° 287/2019 e os primeiros avanc¢os sociojuridicos

10
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Estabelecida a necessidade de garantir 0 acesso a justica aos povos
originarios, como medida decorrente do proprio papel constitucional do processo
histérico de construcdo dos direitos individuais e coletivos, surge a
imprescindibilidade de fixar boas praticas no ambito do judiciario para garantia
do acesso a justica por esse grupo social frente a preservacao da sua identidade
cultural.

A Declaragéo das Nacdes unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
estabeleceu assegurou, de forma cogente, a necessidade de que os Estados
adotassem préticas eficazes para protecdo dos direitos dos povos indigenas,
dentre elas, a garantia de compreensdo do processo politico, juridico e

administrativo, inclusive com servi¢os de interpretagéo:

Artigo 13

1. Os povos indigenas tém o direito de revitalizar, utilizar, desenvolver
e transmitir as geragdes futuras suas historias, idiomas, tradi¢cdes orais,
filosofias, sistemas de escrita e literaturas, e de atribuir nomes as suas
comunidades, lugares e pessoas e de manté-los.

2. Os Estados adotardo medidas eficazes para garantir a protecéo
desse direito e também para assegurar que os povos indigenas
possam entender e ser entendidos em atos politicos, juridicos e
administrativos, proporcionando para isso, quando necessario,
servicos de interpretacdo ou outros meios adequados (ONU, 2008, p.
10)

Na mesma vertente, e em compassos ao artigo 38 da referida
Declaragéo, asseverou-se que “os Estados, em consulta e cooperagdo com os
povos indigenas, adotardo as medidas apropriadas, incluidas medidas
legislativas, para alcancar os fins da presente Declaragao” (ONU, 2008, p. 18).

A Organizacdo das Nacdes Unidas, em 2016, ao promover visita
institucional no Brasil, expediu relatério especial acerca dos estudos
implementados e evidenciou a falta de acesso a justica diante a existéncia de

obstaculos, inclusive o cultural e linguistico:

79. A falta de acesso a justica para os povos indigenas é um tema
central. No Brasil, os povos indigenas enfrentam significativos
obstaculos no acesso a justica devido a falta de recursos, as barreiras
culturais e linguisticas, ao racismo institucional e falta de conhecimento
sobre suas culturas e seus direitos por parte do judiciario e autoridades.
Essas barreiras se somam a a¢des e omissdes do Estado com relacéo
aos direitos de consulta e participacdo, ao uso de mecanismos que
negam direitos tal como a suspensao de seguranca pelo judiciario, e a
falta de adequada consideracao aos direitos territoriais indigenas, por
exemplo, por meio da inapropriada aplicacdo da Constituicdo no
julgamento do caso Raposa-Serra do Sol. A presuncdo de que o0s
processos de demarcagdo serdo observados de acordo com a lei é
entdo usada como uma justificativa para postergar a demarcacéo, e
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entdo a lei é transformada em obstaculo, ao invés de garantia, para a
realizacdo dos direitos dos povos indigena (ONU, 2016, on-line)

Com fundamento nestes pressupostos juridicos, o Conselho Nacional de
Justica, nos primeiros atos normativos voltados a protecéo e defesa dos direitos
dos povos originarios, editou a Resolugcdo CNJ n° 287, de 25 de junho de 2019,
o0 qual em seu artigo 1° da “tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade, e da diretrizes para assegurar os direitos
dessa populagdo no ambito criminal do Poder Judiciario” (BRASIL, 2019, on-
line).

O importante mecanismo adotado pela referida norma reside no
reconhecimento da pessoa indigena, bastando, para tanto, a autodeclaracao
(art. 3°), em qualquer fase processual, o que conduz a participacédo da Fundacao
Nacional do indio (FUNAI) no processo de atuagdo (BRASIL, 2019).

No mesmo sentido, o artigo 5° da norma garantiu a “presenca de
intérprete, preferencialmente membro da prépria comunidade indigena, em
todas as etapas do processo em que a pessoa indigena figure como parte”
(BRASIL, 2019, on-line).

E neste sentido, por discutir a apreciacao do direito na esfera da cultura
indigena, o Conselho Nacional de Justica buscou delimitar e impor a realizacao
da pericia antropoldgica, para identificar as questbes socioculturais e a
possibilidade de solucdo do conflito frente a compreensao do contexto do qual a

parte se insere:

Art. 6° Ao receber denlincia ou queixa em desfavor de pessoa indigena,
a autoridade judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio
ou a requerimento das partes, a realizacdo de pericia antropoldgica,
que forneceréa subsidios para o estabelecimento da responsabilidade
da pessoa acusada, e devera conter, no minimo:

| - a qualificacdo, a etnia e a lingua falada pela pessoa acusada;

Il - as circunsténcias pessoais, culturais, sociais e econdmicas da
pessoa acusada;

lll - os usos, os costumes e as tradicdes da comunidade indigena a
qual se vincula;

IV - o entendimento da comunidade indigena em relacdo a conduta
tipica imputada, bem como os mecanismos proprios de julgamento e
punicdo adotados para seus membros; e

V - outras informacdes que julgar pertinentes para a elucidagdo dos
fatos. Paragrafo Unico. O laudo pericial sera elaborado por antropélogo,
cientista social ou outro profissional designado pelo juizo com
conhecimento especifico na temética (BRASIL, 2019, on-line)
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Por esse modo, a norma estabeleceu, em seu art. 7°, a necessidade de
se considerar os “mecanismos proprios da comunidade indigena a que pertenga
a pessoa acusada, mediante consulta prévia” (BRASIL, 2019, on-line), para fins
de responsabilizacdo da pessoa indigena acusada/indiciada. Referida
circunstancia permitiu que a autoridade judicial adote ou homologue “praticas de
resolucao de conflitos e de responsabilizacdo em conformidade com costumes
e normas da propria comunidade indigena” (BRASIL, 2019, on-line).

Para Almeida e Sallet (2023), a edicdo do ato normativo apresenta um
avanco no sistema judiciario na defesa dos povos originarios e na efetividade do
acesso a justica frente a simplificagcdo do processo criminal para essa minoria
social:

O referido conjunto de procedimentos especificos representa
significativo passo rumo a um modelo de politica criminal menos
estigmatizante e vulnerabilizador. Ao sistematizar os procedimentos
nas acdes de responsabilizagdo criminal ou de execu¢do penal de
pessoas indigenas, a Resolucdo CNJ 287/2019 contribui para a
cientificacdo dos atores do sistema de justica criminal acerca das
orientacdes paradigméticas de respeito aos direitos dos povos
indigenas (ALMEIDA e SALLET, 2023, p. 55)

Ademais, demonstra-se que as medidas implementadas, com a edi¢cao
da citada norma, representa uma compatibilidade ao combate do
encarceramento em massa, da incidéncia de penas desproporcionais, na medida
em que objetiva compreender o contexto sociocultural da qual a pessoa indigena

se insere e aplicar san¢des coibitivas razoaveis:

A superacédo do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional
passa pela articulacao de parcerias com os entes da federacédo e pela
adocao de medidas que atentem, simultaneamente, para a porta de
entrada do sistema prisional,evitando o encarceramento excessivo e
penas desproporcionais, e para as condicdes de performance e
qualidade como se desenvolve a execucao penal. Esse é exatamente
o sentido da Resolugcdo n° 287/2019, que se baseia: (a) na
excepcionalidade extrema do encarceramento indigena, (b) no
reconhecimento da possibilidade de responsabilizacdo por meio de
medidas ndo estatais ou néo restritivas de liberdade e (c) na previsédo
de garantias especificas aos indigenas em estabelecimentos penais
(BRASIL, 2019, p. 7-8)

Desse modo, as praticas estabelecidas despontam para maior
seguranca e acesso a justica pelos povos originarios, dando fundamento a
atuacdo dos magistrados para solucdo consensual dos conflitos ou
responsabilizacdo penal em atencdo a realidade sociocultural da pessoa

indigena, o que representa, na visdo de Pimenta (2016), o reconhecimento da
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diversidade cultural e na coexisténcia de culturas no ordenamento juridico
brasileiro.

Importante enfatizar que, embora ndo seja objeto de discussédo na
presente pesquisa, houve a recente edicdo da Resolucdo CNJ n° 524, de 27 de
setembro de 2023, a qual, mantendo os pressupostos basilares do ato normativo
ora discutido, estabeleceu “procedimentos ao tratamento de adolescentes e
jovens indigenas no caso de apreensao, de representacdo em processo de
apuragao de ato infracional ou de cumprimento de medida socioeducativa”
(BRASIL, 2023, on-line).

No caso, houve efetiva garantia de protecdo a identidade sociocultural
na medida em que estabeleceu o procedimento para processar 0s casos de

apreensdo e apuracao de ato infracional e outras medidas socioeducativas.

3.2 Resolucédo CNJ n° 454/2022 e 0s primeiros avancos sociojuridicos

Em que pese os primeiros passos tenham sido materializados na esfera
criminal, € com o advento da Resolu¢cdo CNJ n°® 454, de 22 de abril de 2022, que
ha uma profunda discusséo da efetividade e do acesso a justica da populacéo
indigena ao sistema judicial de forma geral.

O ato regeu-se pelos principios da autoidentificacdo dos povos, da
preservacdo do didlogo intercultural, da territorialidade indigena, do
reconhecimento da organizacdo sociocultural dos povos indigenas, na
autodeterminacdo desse grupo social, entre outros principios, identificado no art.
2° (BRASIL, 2022).

Acerca da autoidentificacédo, passou a considera-la como “a percepg¢ao
e a concepgdo que cada povo indigena tem de si mesmo, consubstanciando
critério fundamental para determinagao da identidade indigena” (BRASIL, 2022,
on-line). Na mesma diregéo, o dialogo intercultural foi compreendido como a
“aproximacao entre a atuagdo dos 6rgaos que integram o Sistema de Justica,
especialmente os 6rgaos do Poder Judiciario, com as diferentes culturas e as
variadas formas de compreensao da justica e dos direitos” (BRASIL, 2022, on-
line).

Ja a territorialidade foi compreendida como “relagao singular (...) com os

espagos necessarios a sua reproducédo fisica e cultural; aspectos sociais e
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econdmicos; e valores simbdlicos e espirituais, sejam eles utilizados de forma
permanente ou temporaria” (BRASIL, 2022, on-line).

Conferiu-se, ainda, competéncias especificas ao Poder Judiciario para
assegurar o acesso a justica dos povos originarios, destacando-se o registro das

informacdes de autoidentificacdo étnica nos sistemas e na propria participacao

Art. 30 Para garantir o pleno exercicio dos direitos dos povos
indigenas, compete aos 6rgdos do Poder Judiciario:

| — assegurar a autoidentificacdo em qualquer fase do processo judicial,
esclarecendo sobre seu cabimento e suas consequéncias juridicas, em
linguagem clara e acessivel;

Il — buscar a especificagdo do povo, do idioma falado e do
conhecimento da lingua portuguesa;

lIl —registrar as informacdes decorrentes da autoidentificacdo em seus
sistemas informatizados;

IV — assegurar ao indigena que assim se identifigue completa
compreensdo dos atos processuais, mediante a nomeacdo de
intérprete, escolhido preferencialmente dentre os membros de sua
comunidade;

V — viabilizar, quando necessaria, a realizacdo de pericias
antropolégicas, as quais devem respeitar as peculiaridades do
processo intercultural,

VI — garantir a intervencéo indigena nos processos que afetem seus
direitos, bens ou interesses, em respeito a autonomia e a organizagao
social do respectivo povo ou comunidade, promovendo a intimacéo do
povo ou comunidade afetada para que manifeste eventual interesse de
intervir na causa, observado o disposto no Capitulo Il da presente
Resolucao;

VIl — promover a intimacdo da Fundacg&o Nacional do indio (Funai) e
do Ministério Publico Federal nas demandas envolvendo direitos de
pessoas ou comunidades indigenas, assim como intimar a Unido, a
depender da matéria, para que manifestem eventual interesse de
intervirem na causa; e

VIII — assegurar, quando necessaria, a adequada assisténcia juridica a
pessoa ou comunidade indigena afetada, mediante a intimacao da
Defensoria Publica (BRASIL, 2022, on-line)

Na mesma direcdo da regulacdo do processo criminal, assegura-se 0
devido processo legal na compatibilizacdo e acessibilidade em lingua
compreendida, observado o dialogo intercultural, principio da norma:

Art. 13. Para garantir o devido processo legal e assegurar a
compreenséo da linguagem e dos modos de vida dos povos indigenas,
a instrucdo processual deve compatibilizar as regras processuais com
as normas que dizem respeito a organizacdo social, a cultura, aos usos
e costumes e a tradicdo dos povos indigenas, com dialogo interétnico
e intercultural.

Paragrafo Gnico. O dialogo interétnico e intercultural deve ser feito por
meio de linguagem clara e acessivel, mediante mecanismos de escuta
ativa e direito a informacgéo (BRASIL, 2022, on-line)

Ademais, com mesmo objetivo, em seu art. 14, designou-se a

possibilidade da pericia antropoldgica quando necessaria para “descrever as
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especificidades socioculturais do povo indigena e esclarecer questdes
apresentadas no processo” (BRASIL, 2022, on-line), o que garante, por
consequéncia, a compreensao da diversidade cultural no caso concreto com
vista a efetividade do acesso a justica.

Outro importante fator reside na simplificacdo do processo de
intervencao de terceiros quando se tratar de causa indigena, ndo sendo exigido
a prévia constituicdo formal como pessoa juridica (Art. 10), a0 mesmo passo em
gue garante a autonomia para que 0s povos originarios constituam advogado ou
sejam assistidos pela Defensoria Publica nos processos de seu interesse
(BRASIL, 2022).

No art. 17, assegurou-se a atuacdo da Funai e do Ministério Publico
como intervencionistas nos processos afetos aos interesses da causa indigena.
Ao mesmo tempo, o art. 19 possibilitou a realizacdo de audiéncias publicas e
inspecdes judiciais quando necessério o esclarecimento de determinada
controvérsia mediante ampla discussdo da sociedade (BRASIL, 2022).

Todas essas praticas, ao serem devidamente disciplinadas em ato
normativo proprio, editado pelo Conselho Nacional de Justica, concretizam, ao
menos do ponto de vista normativo, a necessidade de assegurar a efetividade
Nno acesso a justica em sentido material a esse grupo étnico, com a visualizacdo
da diversidade cultural ndo como obstaculo, mas como elemento de incremento

para solucdo dos conflitos no cenério juridico.

CONCLUSAO

Através da pesquisa desenvolvidas, definiu-se o processo histérico
vivenciado no Brasil para transformacéo e valorizacdo da causa dos povos
originarios, passando de uma atuacdo meramente do campo religioso e
missionarios, e atingindo a esfera estatal, com a definicdo de politicas publicas
e a regulacdo do convivio desta parcela da sociedade com o restante.

Verificou-se que, especialmente no periodo da Ditadura Militar, os povos
originarios tiveram seus direitos fundamentais fortemente violados e a dignidade
humana preponderadamente vilipendiada, em decorréncia dos interesses
governistas na expansao e desenvolvimento da regiao norte, em detrimento da

ocupacao das terras por estes povos.
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Todas esses fatores histéricos, somado ao proprio processo histérico do
Brasil de colonizagéo, criou a mentalidade social acerca do indigena como ser
inferior, o que, por certo, conduziu a anos de abandono juridico, isto é, da
auséncia de qualquer regulacédo legal e normativa acerca da sua forma de
relacéo.

Embora algumas novas tenham surgido, principalmente por decorréncia
da presséo internacional, como o Estatuto do indio, havia potenciais falhas ao
estabelecer um rol progressivo de “civilizacado” desses povos originarios,
ignorando-se a diversidade cultural e étnica que enriquece o Estado.

E com a Constituicio Federal de 1988 que 0s povos originarios passam
a ter uma protecao maior e com melhor efetividade, sendo garantido o direito de
postular em juizo para defesa de seus interesses, bem como estabelecido um
rol de competéncias ao Poder Judiciario, a Defensoria Publica e ao Ministério
Publico para garantir a eficacia dos direitos destes povos.

Especialmente no contexto juridico e do acesso a justica, tem-se que em
razao de visita institucional da Organizacéo das Nacdes Unidas, elencou-se um
rol de dificuldades enfrentadas pelos povos originarios para garantir a efetividade
Nno acesso a justica, o qual foi considerada por vezes inacessivel.

Assim, o Conselho Nacional de Justica passou a implementar alguns
atos normativos buscando, sobretudo, estabelecer diretrizes aos juizes
vinculados para nortear a atuacao do Poder Judiciario a nivel nacional, sendo
relevante destacar que todos estes atos editados valorizam e reconhecer a
diversidade cultural e buscam a solucdo consensual dos conflitos com base na
identidade cultural destes povos.

E uma tentativa do Poder Judiciario de, ao reconhecer que a norma
civilista e penal aplicada no Brasil, ndo pode ser materializada no caso concreto
sem analisar as nuances, a identidade cultural, o modo de vida e a forma de se
relacionar com o meio dos povos originarios.

Embora sejam muitos os passos a serem estabelecidos com vista a
efetivacdo do acesso a justica pelos povos originarios, é valido endossar que as
primeiras discussfes ja vem sendo travadas, implementadas e tendem a
concretizar, no médio ou longo prazo, em significativos avancos, de modo que a

inafastabilidade da jurisdicdo seja aplicada, de forma conjunta, ao
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reconhecimento da coexisténcia de multiculturas, sem que isso necessariamente

implique em ignorar a norma regente.
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