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RESUMO

Este artigo explora a interseccéo entre a Governanga Ambiental e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no contexto do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O objetivo € analisar como a
governanga ambiental pode potencializar as operagdes e resultados do PAA.
Pretende-se especificamente verificar como os mecanismos da governanga
ambiental podem ser articulados no PAA para a promogao da seguranga
alimentar, no fortalecimento da agricultura familiar e na sustentabilidade
ambiental. A metodologia é plural: une a pesquisa exploratéria acerca da
execugao dos programas em estudo e a pesquisa bibliografica sobre governanga
ambiental com aplicacdo do método dedutivo Conclui-se que acerca dessas trés
vertentes, é preciso fomentar as politicas publicas que projetam e promovem a
sinergia entre suporte financeiro e técnico do PRONAF e os mecanismos de
comercializacdo do PAA, ilustrando como essa colaboragao contribui para um
desenvolvimento rural mais sustentavel e inclusivo nas regides que os
instrumentalizam.
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ABSTRACT

This article explores the intersection between Environmental Governance and the
National Program for Strengthening Family Agriculture (PRONAF) within the
context of the Food Acquisition Program (PAA). The objective is to analyze how
environmental governance can enhance the operations and outcomes of the
PAA. Specifically, it seeks to examine how environmental governance
mechanisms can be integrated into the PAA to promote food security, strengthen
family farming, and support environmental sustainability. The methodology is
pluralistic, combining exploratory research on the execution of the programs
under study and bibliographic research on environmental governance, utilizing
the deductive method. It concludes that for these three areas, it is necessary to
foster public policies that project and promote the synergy between the financial
and technical support of PRONAF and the marketing mechanisms of the PAA,
illustrating how this collaboration contributes to more sustainable and inclusive
rural development in the regions where they are implemented.

Keywords: Environmental governance. National Program for Strengthening
Family Agriculture (PRONAF). Food Acquisition Program (PAA). Fomentation.
Commercialization.
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INTRODUGAO

O Programa de Aquisi¢cao de Alimentos - PAA, criado em 2003, por meio
de Medida Proviséria, no ambito das articulagbes do “Fome Zero”, do governo
federal foi transformado na Lei n°® 10.696 de 2003, que o previa em seu art. 19 e
se voltava a alimentagdo adequada das pessoas (Brasil, 2003).

Ao longo de seu desenvolvimento, chegou a ser substituido pelo
Programa Alimenta Brasil, por meio da Medida Proviséria n° 1.061, de 9 de
agosto de 2021, convertida na Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de 2021 (Brasil,
2021). Em marco de 2023 nova Medida Provisoéria 1166 foi editada, prevendo
novamente a nomenclatura PAA, retomado juntamente com o programa Cozinha
Solidaria, regido pela Lei 14.628 de 20 de julho de 2023 (Brasil, 2023a) e
regulamentado pelo Decreto n° 11.802 de 28 de novembro de 2023. Forma
investidos mais de R$ 8,8 bilhdes e adquiridos cerca de 5,5 milhdes de toneladas
de alimentos e em 2023, cerca de R$ 500 milhdes destinados a compra de
alimentos da agricultura familiar (Brasil, 2023b).

A sinergia da Governanga Ambiental e o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no aprimoramento do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) vem demonstrando beneficios em
sua aplicacdo, principalmente com um foco em politicas publicas que
simultaneamente fortalecem a agricultura familiar e promovem a
sustentabilidade ambiental, este estudo destaca como a integracéo estratégica
de praticas de governanga ambiental pode otimizar os resultados do PAA,
contribuindo significativamente para a seguranga alimentar e o desenvolvimento
rural sustentavel nas regides onde é implementado.

Para além do objetivo geral de explorar a interagao entre a governanga
ambiental e o PRONAF/PAA, o artigo pretende: avaliar o impacto da governanga
ambiental nas praticas agricolas sustentaveis promovidas pelo PRONAF e pelo
PAA, bem como verificar o papel e a importdncia que esses programas
desempenham na promogédo da seguranga alimentar, no fortalecimento da
agricultura familiar e na sustentabilidade ambiental na regiao.

A metodologia empregada neste estudo combina técnicas da pesquisa
exploratoria e qualitativas, com uso do método dedutivo aplicado aos dados e
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teoria correlata para uma analise dos impactos da governanga ambiental no
PRONAF e PAA.

Inicialmente, foi realizada uma reviséo sistematica da literatura a fim de
coletar dados secundarios sobre as praticas de governanga ambiental e suas
implicagdes para a agricultura familiar e a seguranca alimentar para, em seguida
realizarem-se as inferéncias.

O primeiro tépico introduz o contexto e a importancia da governanga na
administragao publica, discutindo em geral, como a coordenagao eficaz entre
diferentes atores e instituicdes pode facilitar a implementagdo de politicas
publicas.

A segunda secédo do artigo se aprofunda nos principios da governanga
que sao cruciais para a administragcdo publica por meio dos mecanismos
especificos de transparéncia, participagao cidada e prestagao de contas.

A terceira seg¢do do artigo discute especificamente a governanga
ambiental, enfatizando como essa pode ser aplicada para melhorar a gestéo dos
recursos naturais e a prote¢cao ambiental no contexto do PAA e PRONAF.

Por fim, o quarto item sintetiza os mecanismos de governanga ambiental

propostos no Decreto n°® 9.203/2017 e sua aplicabilidade para fortalecer o PAA.

1 GOVERNANGA NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A governanga na administracdo publica se refere aos processos,
estruturas e mecanismos através dos quais as politicas publicas sao
gerenciadas e implementadas para alcangar objetivos de maneira eficaz,
eficiente e ética.

Segundo Peters (2015), a governanga envolve a coordenagado de
multiplos atores e instituicdes, incluindo entidades governamentais,
organizagbes nao governamentais e o setor privado, para formular e executar
politicas publicas. De acordo com Osborne (2010), a administragdo publica
orientada para resultados é essencial para uma governancga eficaz com foco na
entrega de servigos publicos de alta qualidade, medicdo de desempenho e a
implementagdo de mecanismos de feedback para continuamente melhorar os

servigos oferecidos.
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Contudo, a governanca deve ser adaptavel e responsiva as mudancgas
sociais e econOmicas, permitindo ajustes nas politicas e praticas, em resposta a
novas informagdes e circunstancias.

Paulo Cezar Neves Junior (2020) descreve o envolvimento normas

formais e informais, podem proporcionar melhores resultados na governanca:

[...] tanto as normas formais (constituigao, leis e regulamentos — hard
law) quanto as informais (codigos de boas praticas, cddigos de ética e
costumes — soft law) sido relevantes para seu desenvolvimento;
admissao de que as redes de cooperagdo, bem como as estruturas
hierarquicas, podem ser facilitadoras, nas circunstancias apropriadas,
da boa governanga; e compreensdo de que nao somente o0s
resultados, mas também os procedimentos de interagao social, podem
ter valor para a governanga por si s6s (transparéncia, inclusao e
integridade).

Entre os maiores desafios enfrentados pela governanga estdo a
integracdo entre diferentes niveis de governo e a coordenacado de multiplas
partes interessadas. A crescente complexidade dos problemas publicos, como
as mudangas climaticas, escassez de recursos e a desigualdade social, exige
abordagens colaborativas e inovadoras para a formulagao e implementagao de
politicas.

A utilizagao de Tecnologias da Informagao e Comunicacgao (TIC) tem se
mostrado uma ferramenta poderosa para melhorar a transparéncia, facilitar a
participagdo cidada e aumentar a eficiéncia administrativa (Margetts & Dunleavy,
2013).

1.1 Principios da Governanga e sua interse¢ao com o meio-ambiente

A governancga eficaz na administracdo publica evolve alguns pilares
basicos e requer a incorporagdo de transparéncia, participacdo cidada,
prestacdo de contas, eficiéncia e equidade, todos eles encadeados.

A transparéncia é essencial para construir confianga publica, permitindo
que os cidadaos acessem informagdes sobre decisdes e agdes governamentais,
o que fortalece a legitimidade das politicas publicas (Bevir, 2011), ou seja, a
transparéncia nos processos governamentais fortalece a confianga publica nas

instituicbes e permite uma maior responsabilizagao dos gestores publicos.
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A participacao cidada é conceituada como o engajamento dos cidadaos
nos processos decisoérios, garantindo que as politicas publicas reflitam as
necessidades e prioridades da populagdo (Osborne, 2012). Trata-se de
componente crucial, pois inclui os interessados no processo de tomada de
decisdo dos gestores, a fim de que tais desdobramentos decisorios reflitam as
necessidades e expectativas dos participantes envolvidos nessas escolhas.

A prestacdo de contas, ou accountability, assegura que os gestores
publicos sejam responsabilizados por suas ag¢des e decisdes, promovendo uma
cultura de integridade e ética na administracdo publica (Peters, 2016). A
prestacdo de contas publicas € um dever de cada gestor a fim de que possa
viabilizar o escrutinio publico dos gastos publicos.

A eficiéncia refere-se a utilizagcdo otimizada dos recursos publicos para
alcancar os melhores resultados possiveis, enquanto a equidade assegura que
os beneficios das politicas publicas sejam distribuidos de maneira justa entre
todos os segmentos da sociedade (Margetts & Dunleavy, 2013).

A equidade, por sua vez, garante que os beneficios das politicas publicas
sejam distribuidos de maneira justa e inclusiva, assegurando que todos os
segmentos da sociedade, especialmente os mais vulneraveis, tenham acesso
aos recursos e oportunidades proporcionados pelas politicas publicas (Margetts
& Dunleavy, 2013).

Os principios inter-relacionados formam a base de uma governanca
publica eficaz e sustentavel, promovendo a confianca, a responsabilidade e a
justica nas praticas governamentais.

A Governangca ambiental por sua vez, refere-se aos processos e
instituicdes através dos quais as decisdes sobre a gestdo dos recursos naturais
e a protecdo ambiental sdo tomadas e implementadas como lecionam Grieg-
Gran et al. (2005).

Nesse sentido, Mamed e Martinez (2013) descreve que a governanga
ambiental “consiste no empoderamento (empowerment) do maior numero de
atores sociais possiveis, ndo pertencendo somente ao Estado a prerrogativa de
exercer o poder de decisao”, sobre essas questdes. “Aintegracdo da sociedade
nos contextos de tomada de deciséo politica, grosso modo, corresponde a ideia

de governanga”.
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O conceito de governanga ambiental abrange multiplas definicbes que
podem ser controversas, pois adapta-se aos instrumentos e politicas publicas,
além de ser influenciado pelo contexto regional onde é aplicado. Este conceito
também envolve a inclusédo de diferentes atores interessados em participar das
discussdes especificas relacionadas ao tema, sejam governos, comunidades
locais, organiza¢des nao governamentais (ONGs) e/ou o setor privado.

Jacobi e Sinisgalli (2012a) argumentam que o conceito de governanga
ambiental € uma construgdo complexa, de condi¢gbes para a definigdo de novos
espacos institucionais; relagdes entre especialistas e leigos, técnicos e usuarios,
bem como entre os setores publico e privado. Eles apontam que instancias
participativas, sejam consultivas ou deliberativas, nas politicas ambientais, como
conselhos de meio ambiente, comités de gestdo de bacias hidrograficas e
audiéncias publicas, desempenham um papel crucial na promogao da
democracia e na protecdo ambiental.

Os elementos de uma boa governanga ambiental sdo diversos e
interdependentes, cada um contribuindo para a eficacia e sustentabilidade das
politicas ambientais, com governanga democratica. Primeiramente, a criagdo de
instituicdes robustas é essencial. Estas instituicbes devem ser capazes de
formular, implementar e monitorar politicas ambientais com clareza de propésito,
capacidade técnica e recursos adequados. Silva e Azevedo (2019, p. 82)
destacam que a solidez institucional é a base para uma governanga ambiental
eficaz, pois garante que as ag¢des sejam bem coordenadas e 0s objetivos sejam
alcancados de maneira eficiente.

Vieira (2019, p. 14) enfatiza que a boa governanga publica orienta as
decisdes dos agentes publicos por um ethos constituido por trés pilares: o
estratégico, com “compromisso do agente com a resolugdo dos problemas
publicos, com a geracao de valor para as partes interessadas (stakeholders),
alcangada por meio da exceléncia técnica e politica”; o ético (dever do agente
com a tomada de decisao correta que observa os principios éticos); e o legal (o
agente deve dar fiel cumprimento “a lei, as decisdes politicas fundamentais da
comunidade, formalmente dispostas na constituicdo e nas demais normas da
legislagao”).

Um quadro legal e regulatério claro e coerente € outro elemento crucial

na protecao de recursos naturais e punicido de infragdes, criando um ambiente
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de responsabilidade e cumprimento das normas. Um sistema legal forte
assegura que todos os atores saibam suas responsabilidades e as
consequéncias de nao as cumprir, promovendo a seguranga juridica e a
previsibilidade. Este quadro deve orientar as agdes e garantir a conformidade
com as leis ambientais.

A gestdo de riscos é fundamental para evitar danos e garantir a
sustentabilidade a longo prazo. Identificar, avaliar e mitigar os riscos ambientais
permite uma abordagem proativa e preventiva, que € crucial para a conservagao
dos recursos naturais. Lima (2020) argumenta que a gestdo de riscos € uma
pratica essencial que deve ser integrada em todas as etapas da governancga
ambiental, desde o planejamento até a implementagdo e monitoramento das
politicas.

A cooperacgdo e parcerias sdo necessarias para enfrentar os desafios
ambientais de forma integrada e eficaz. A colaboracao entre diferentes niveis de
governo, setores e atores, incluindo parcerias publico-privadas e a cooperagao
internacional, pode amplificar os esforgos de governanca ambiental. Grieg-Gran
et al. (2005) apontam que tais parcerias sdo fundamentais para compartilhar
conhecimentos, recursos e responsabilidades, tornando a gestdo ambiental mais
robusta e abrangente.

A implementacdo de uma governanca ambiental enfrenta diversos
desafios devido a falta de capacidade institucional, coordenacao entre os niveis
governamentais e de recursos financeiros que limitam a eficacia das politicas
ambientais, especialmente nos paises em desenvolvimento. Por fim, a
resisténcia politica e econdmica a regulamentagcdo ambiental dificulta a

implementacgéo de politicas rigorosas.

1.1.1 Mecanismos de Governanca Ambiental previstos no Decreto
9.203/2017

Os mecanismos de governancga previstos no Decreto n°® 9.203/2017 séo
instrumentos de promogdo da integridade, eficiéncia e a transparéncia na
administragao publica federal brasileira na medida em que estabelece diretrizes

para praticas de governanga que incluem a gestéo de riscos, o fortalecimento do
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controle interno e a promog¢ao de um ambiente organizacional integro e
transparente.

A gestao de riscos prevista no decreto, identifica, avalia e busca mitigar
possiveis eventos que possam comprometer o alcance dos objetivos
organizacionais. Segundo Costa (2019), esta pratica garante uma administragcéao
publica mais proativa e resiliente, capaz de antecipar e responder eficazmente a
desafios e ameacas.

O fortalecimento do controle interno visa assegurar a conformidade com
as leis e regulamentos, a ainda, eficiéncia e eficacia das operagdes
governamentais. Araujo e Silva (2018) destacam que o controle interno robusto
€ crucial para prevenir fraudes e irregularidades o que ajuda a promover uma
cultura de responsabilidade e transparéncia na Administracao.

A promogao de um ambiente organizacional integro e transparente, com
prestacdo de contas sdo fundamentais para reforcar a confiangca publica nas
instituicbes governamentais. As praticas de transparéncia ativa acessiveis e
compreensiveis ao publico sao importantes nesse processo de acomodagao das
atividades ao que determina o Decreto n°® 9.203/2017 (Brasil, 2017).

A implementacao desses mecanismos de governanga sao cruciais para
aprimorar a gestdo publica, promover a accountability e assegurar que 0s
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente e ética. Por tais razodes,
o Decreto mencionado representa um marco na estruturagcdo de uma

governanga publica mais transparente no pais.

2 PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR (PRONAF)

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
€ uma politica publica fundamental no Brasil, voltada para o desenvolvimento e
apoio a agricultura familiar. Criado em 1995, o Pronaf tem como objetivo principal
proporcionar acesso ao crédito rural e a outros instrumentos financeiros para
pequenos agricultores, visando a modernizagédo de suas atividades agricolas e
a melhoria da qualidade de vida no campo (Schneider, 2016).

A agricultura familiar é responsavel por uma parcela significativa da
produgao de alimentos no pais e desempenha um papel vital na manutencao da
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biodiversidade agricola e na preservagao dos recursos naturais. Segundo
Guanziroli et al. (2018), o Pronaf contribui para a inclusao social e produtiva dos
agricultores familiares, promovendo a geracéo de renda, a seguranga alimentar
e o desenvolvimento socioeconémico das comunidades rurais.

Com o objetivo de apoiar a agricultura familiar e combater a inseguranga
alimentar entre pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) tem se destacado como um canal essencial de
comercializagdo para pequenos produtores rurais € uma importante politica
publica para promover 0 acesso a alimentos saudaveis. Ao longo dos anos, o
programa passou por varias modificagdes normativas e institucionais para
melhorar sua implementacéo e eficacia.

Para acessar os beneficios do Pronaf, os agricultores familiares
precisam atender a determinados critérios. Eles devem ser classificados como
agricultores familiares, conforme definido pela Lei da Agricultura Familiar (Lei n°
11.326/2006), que inclui possuir uma area de até quatro médulos fiscais, utilizar
predominantemente mao-de-obra familiar, ter uma renda predominantemente
originada de atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou
empreendimento, e residir na propriedade ou em local proximo (Silva, 2019).

Os agricultores devem estar inscritos no Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF) e ter um projeto técnico ou plano de negécio aprovado
por uma instituicao financeira credenciada.

A Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) desempenha um papel
crucial nesse processo, auxiliando os agricultores na elaboragdo de seus
projetos e na implementacao de praticas agricolas sustentaveis (Nascimento,
2020).

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) oferece diversas linhas de crédito adaptadas as necessidades
especificas dos agricultores familiares, promovendo assim o desenvolvimento
rural sustentavel no Brasil.

Entre as principais linhas de crédito estdo o Pronaf Custeio, Pronaf
Investimento, Pronaf Agroindustria e Pronaf Mulher. Essas linhas financiam
desde a aquisigao de insumos e equipamentos até projetos de infraestrutura rural
e agroindustrial, proporcionando aos agricultores os recursos necessarios para

modernizar suas operagdes e aumentar a produtividade (Silva, 2019).
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A Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) € um componente
essencial do Pronaf, fornecendo suporte técnico aos agricultores familiares para
melhorar suas praticas agricolas. A ATER ajuda na elaborag&o de projetos, na
implementacao de técnicas sustentaveis e na gestao eficiente dos recursos, o
que é fundamental para aumentar a produtividade e garantir a viabilidade
econdmica das propriedades rurais (Nascimento, 2020). Este suporte técnico
continuo é vital para que os agricultores possam maximizar os beneficios dos
financiamentos recebidos através das linhas de crédito do Pronaf.

A sustentabilidade ambiental é outro pilar fundamental do Pronaf, que
incentiva praticas agricolas sustentaveis. As linhas de crédito do Pronaf incluem
financiamentos especificos para projetos de recuperagdo ambiental, manejo
sustentavel e agroecologia, promovendo a conservagao dos recursos naturais e
a protecdo do meio ambiente (Fava & Picinin, 2017a).

O Pronaf visa promover a inclusdo social e produtiva dos agricultores
familiares, garantindo que eles tenham acesso a recursos financeiros,
tecnologicos e de mercado. Isso inclui a capacitagdo dos agricultores para a
gestao de seus empreendimentos e a promogao de acesso a mercados através
de politicas de comercializagdo, como o Programa de Aquisigdo de Alimentos
(PAA) e o Programa Nacional de Alimentacgao Escolar (PNAE) (Guanziroli et al.,
2018).

O BNDES, traz como sendo os beneficiarios do PRONAF, as pessoas
que comprovem seu enquadramento mediante apresentacdo da DAP e o que

pode ser financiado como descritos no Quadro 1.

Quadro 1: Relacao subprogramas PRONAF X produto.

SUBPROGRAMAS PRODUTO
Pronaf Custeio Financiamento a itens de custeio relacionados a
atividade agricola ou pecuaria desenvolvidas.
Pronaf agroindustria financiamento a agricultores e produtores rurais

familiares, pessoas fisicas e juridicas, e a cooperativas
para investimento em beneficiamento, armazenagem,
processamento e comercializagdo agricola, extrativista,
artesanal e de produtos florestais; e para apoio a
exploragado de turismo rural.

Pronaf Mulher financiamento a mulher agricultora integrante de unidade
familiar de produgdo enquadrada no Pronaf,
independentemente do estado civil.

Pronaf Agroecologia financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento em
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sistemas de producdo agroecolégicos ou organicos,
incluindo-se os custos relativos a implantacdo e
manutencdo do empreendimento.

Pronaf Bioeconomia

financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento na
utilizagdo de tecnologias de energia renovavel,
tecnologias ambientais, armazenamento hidrico,
pequenos aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura
e adocao de praticas conservacionistas e de correcao da
acidez e fertilidade do solo, visando sua recuperagao e
melhoramento da capacidade produtiva

Pronaf Mais Alimentos

financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento em sua
estrutura de producio e servigos, visando ao aumento
de produtividade e a elevacao da renda da familia.

Pronaf Jovem

financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, para investimento nas
atividades de producao, desde que beneficiarios sejam
maiores de 16 anos e menores de 29 anos entre outros
requisitos.

Pronaf Microcrédito

financiamento a agricultores e produtores rurais
familiares, pessoas fisicas, que tenham obtido renda
bruta familiar de até R$ 50 mil, nos 12 meses de
produgcdo normal que antecederam a solicitacdo da
Declaracéo de Aptiddo ao PRONAF (DAP).

Pronaf Cotas-Partes

financiamento para integralizagdo de cotas-partes por
beneficiarios do Pronaf associados a cooperativas de
producao rural; e aplicagao pela cooperativa em capital
de giro, custeio, investimento ou saneamento financeiro.

Fonte: BNDES, 2024.

A agricultura familiar, apoiada pelo Pronaf, € fundamental para a

segurancga alimentar no Brasil, pois ela € responsavel por uma grande parte da

producao de alimentos basicos consumidos no pais (Schneider, 2016).

Essas politicas nao s6 aumentam a renda dos agricultores, mas também

asseguram que produtos frescos e nutritivos cheguem a populagdes vulneraveis,

contribuindo para a seguranga alimentar

2.1 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

O Pronaf também tem um programa de incentivo a agricultura familiar
que é o Programa de Aquisicado de Alimentos (PAA), desempenha um papel

crucial na promogao da segurancga alimentar e no fortalecimento da agricultura

familiar no Brasil.
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A lei que criou o PAA (Lei n°® 10.696/2003) definiu como finalidade do
programa o incentivo a agricultura familiar, por meio de adquirir alimentos
diretamente dos pequenos agricultores, assegurando um mercado estavel e
previsivel para seus produtos. Esta politica publica ndo apenas proporciona uma
fonte de renda consistente para os agricultores familiares, mas também contribui
significativamente para a inclusdo social e produtiva desses trabalhadores,
dinamizando as economias locais e fortalecendo os lagos comunitarios
(Guanziroli et al., 2018).

Figura 1: Modelo Logico Simplificado do PAA (original)

Modo de

ntervencao

Problemas Resultados

Fonte: Sambuichi, et al., 2023.
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Além de garantir a comercializacdo dos produtos agricolas, o PAA
desempenha um papel vital na promog¢éo da seguranga alimentar e nutricional.
Os alimentos adquiridos pelo programa sdo destinados a programas sociais,
como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), e a instituices
assistenciais que atendem pessoas em situacao de vulnerabilidade.

O PAA promove a diversidade alimentar e valoriza a producéao local,
contribuindo para a sustentabilidade das comunidades atendidas (Schneider,
2016). Incentiva praticas agricolas sustentaveis, uma vez que as linhas de
crédito do Pronaf incluem financiamentos especificos para projetos de

recuperacédo ambiental, manejo rural sustentavel e agroecologia.
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Para Sambuichi, et al., (2014), as seis diferentes modalidades do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), cada uma com caracteristicas
especificas sdo voltadas para atender aos objetivos de politicas publicas e
fortalecer a agricultura familiar. Trataremos simplificadamente delas.

A modalidade “compra direta” envolve a aquisicdo de produtos
diretamente de agricultores, atuando como uma politica de fomento agricola e
executada pela Conab. E financiada pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) ou pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com acesso
facilitado por meio de cooperativas e associacgoes.

Ja a formagdo de “estoque” oferece crédito a organizagbes de
produtores para formar estoques, também sob a gestdo da Conab e financiada
pelo MDA, visando apoiar a politica de fomento agricola e acessivel por
cooperativas e associagoes.

A “compra com doagao simultdnea” é uma estratégia onde os alimentos
sao adquiridos e imediatamente disponibilizados para doagao a entidades da
rede socioassistencial e equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SAN). Esta modalidade é executada pela Conab, estados e municipios,
financiada pelo MDS, e acessivel a individuos, cooperativas, associacdes e
grupos informais. Segundo dados do IPEA, de 2009 a 2017, houve contribuicdo
dessa modalidade “para o aumento médio da renda em 13,2%, beneficiando em
maior magnitude os agricultores mais pobres, sendo observado um crescimento
de 56,8%” em suas rendas (Ipea, 2022).

O “PAA leite”, por sua vez, compra leite para doagao a familias carentes
nos estados da regido semiarida. E uma politica de fomento agricola e
subvengao ao consumo, executada pelos governos estaduais e financiada pelo
MDS, acessivel individualmente ou por meio de cooperativas, associacoes e
grupos informais.

O “PAA sementes” foca na aquisicdo de sementes de -culturas
alimentares para doacgao a agricultores familiares carentes, gerido pela Conab e
financiado pelo MDS, com acessibilidade restrita a cooperativas e associagoes.

A “compra institucional” permite a aquisicdo de alimentos para o
abastecimento regular das instalagbes da administragao publica, configurando-

se como uma politica de fomento agricola. E uma modalidade executada e
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financiada pelo ente interessado, também acessivel por cooperativas e
associacoes.

Essas modalidades do PAA demonstram uma variedade de abordagens
que buscam nao so fortalecer a agricultura familiar, mas também garantir a
seguranga alimentar e nutricional, promovendo a sustentabilidade e o
desenvolvimento rural.

Os beneficiarios, incluindo agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, silvicultores, extrativistas, pescadores artesanais, comunidades
indigenas, quilombolas, e outros povos e comunidades tradicionais. Contudo o
programa visa atender pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional, assim como as entidades que prestam assisténcia ou servigcos a
esses grupos por meio da doacao de alimentos.

Na pandemia da COVID-19 conforme o Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome informa que o programa de
aquisicdo de alimentos (PAA) recebeu um aporte extraordinario de R$ 500
milhdes, distribuidos em trés modalidades, cada uma com seu proprio fluxo
operacional. (Brasil, s.d.)

A primeira modalidade, com um orgamento de R$ 150 milhdes, é a
doacdo simultdnea com agricultores individuais. Os fundos sao liberados
diretamente na conta dos agricultores familiares, sem passar pelos governos
estaduais ou municipais. Esta etapa inclui a adesao de estados e municipios ja
familiarizados com o programa, facilitando uma execugao continua. Para novos
participantes, o processo envolve a inscricdo de propostas, aprovacao pelo
Ministério da Cidadania e emissao de cartées bancarios, com um prazo estimado
de 30 dias para a execucao.

A segunda modalidade, dotada de R$ 220 milhdes, envolve doagdes
simultdneas com cooperativas e associacoes. Este processo requer a
formalizagao de um Termo de Execugao Descentralizada (TED) com a Conab,
seguido pela definicao de critérios, chamada publica, analise e aprovagao das
propostas, e a abertura de contas correntes para as cooperativas. Este método
também se destina a garantir a entrega continua de alimentos (Brasil, s.d.).

O “PAA-Leite” recebeu R$ 130 milhdes para expandir a distribuicdo de
leite, especialmente através de convénios ja existentes, com recursos adicionais

disponibilizados em até 30 dias. Nos estados de Sergipe e Piaui, onde n&o ha
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convénios vigentes, a implementagao levou até 90 dias, incluindo a licitagao
necessaria para os laticinios (Brasil, s.d.).

A governanga do programa e feita tanto pelos estados e municipios, que
utilizam recursos do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e da
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) com fundos do MDS e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Todas essas modalidades tém como alvo entidades da rede
socioassistencial e das redes publicas de saude e educagado. As entidades
beneficiadas sdo detalhadas em relatérios mensais a Casa Civil, com a
possibilidade de expansao de beneficiarios com o orgamento suplementar.

Para aumentar a eficacia e o alcance do PAA, varias melhorias
institucionais e normativas foram implementadas ao longo dos anos. Entre essas
mudancas € possivel observar a simplificacdo dos processos de cadastramento
e participagédo dos agricultores, o0 aumento da transparéncia nas operagoes e a
ampliacdo das modalidades de aquisi¢cao de alimentos, permitindo a inclusao de
um maior numero de produtos e beneficiarios (Silva, 2019).

A colaboracao entre o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) sao
fundamentais para o desenvolvimento rural sustentavel no Brasil na medida em
que dao suporte financeiro e técnico aos agricultores familiares com aumento da
produgao, economia circular e melhoria na qualidade dos produtos.

Juntos, esses programas néo apenas fortalecem a segurancga alimentar
e a agricultura familiar, mas também contribuem para a sustentabilidade
ambiental, sendo vital a sua continua melhoria e expansao para assegurar que
os agricultores familiares aproveitem ao maximo as oportunidades disponiveis,

promovendo um desenvolvimento rural que seja inclusivo e sustentavel.

3 GOVERNANCA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO POTENCIALIZADOR
DO PROGRAMA DE AQUISIGAO DE ALIMENTOS (PAA)

A integragdao da governanga ambiental no PAA pode potencializar
significativamente seus impactos positivos, referentes aos processos e
instituicées através dos quais as decisdes sobre a gestdo dos recursos naturais

e a protecdo ambiental sdo tomadas e implementadas (Grieg-Gran et al., 2005).
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Ela envolve a participagdo de diversos atores, incluindo governos, ONGs,
comunidades locais e o setor privado, promovendo uma abordagem holistica e
inclusiva para a gestao dos recursos naturais.

Os pilares governanga ambiental requer a incorporagao de principios de
transparéncia, participacdo cidada, prestacdo de contas contribuem para
alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), principalmente o
ODS 2, que tem como tema Fome Zero e Agricultura Sustentavel, cujo plano de
agdes prevé a promogao do acesso a alimentagao segura, nutritiva e suficiente
as pessoas em todo o mundo (FAO et al., 2023).

Um dos principais beneficios da governanga ambiental no contexto do
PAA é a promocgao de praticas agricolas sustentaveis que, segundo Mattei, 2014,
p. 84, é um pilar fundamental para a agricultura familiar, pois garante a
conservagao dos recursos naturais a longo prazo e da acesso “acesso aos
beneficios da politica agricola, bem como designada por termos como pequenos
produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou agricultores de
subsisténcia”. A implementacdo de praticas de manejo sustentavel, como a
agroecologia e a recuperagao ambiental, praticada por essas pessoas pode ser
incentivada através de linhas de crédito especificas do Pronaf.

A governanga ambiental contribui para a eficiéncia e transparéncia do
PAA. A transparéncia e a prestagao de contas, principios fundamentais da
governanga ambiental, também s&o cruciais para o sucesso do PAA, por isso, a
divulgacdo proativa de informagdes sobre a aquisicdo e distribuicdo de
alimentos, bem como a implementacdo de sistemas de monitoramento e
avaliagao que permitam ajustar e melhorar continuamente o programa.

A participagao ativa das comunidades locais e dos agricultores familiares
€ outro aspecto fundamental para o PAA. Jacobi e Sinisgalli (2012b) destacam
que ainclusao de diferentes atores no processo decisorio aumenta a legitimidade
e a eficacia das politicas publicas.

Os agricultores familiares nao sdo apenas beneficiarios, mas também
parceiros ativos na implementacdo do programa. Essa participagdo pode ser
facilitada através de conselhos de meio ambiente, comités de gestao de bacias
hidrograficas e outras instancias participativas, que promovem a educagao

ambiental e o engajamento civico (Jacobi & Sinisgalli, 2012b).
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A governanga ambiental também promove maior equidade no acesso
aos recursos e nas oportunidades econdémicas. Integrando principios de justica
ambiental, o PAA pode garantir que os beneficios de suas politicas sejam
distribuidos de maneira mais equitativa entre diferentes grupos sociais e regides.
Como ressalta Guanziroli (2018), “a justica ambiental &€ fundamental para
garantir que todos tenham igual acesso aos beneficios proporcionados pelas
politicas publicas, incluindo aquelas relacionadas a agricultura e a alimentagao”.
Conforme argumenta Silva (2019), a clareza e a coeréncia no quadro legal e
regulatorio sdo essenciais para orientar as agdes e garantir a conformidade com
as leis ambientais.

A implementacdo do PAA se beneficia especialmente de uma
governanga ambiental que enfatiza a transparéncia e a responsabilidade. Como
destacado por Ramos (2010, p. 12-14), a transparéncia nas politicas publicas
fortalece a confianga na gestdo, assegurando que 0s processos sejam
conduzidos de maneira justa e aberta, seja por meio do “Orgamento participativo,
plebiscito, iniciativa popular e portal da transparéncia” e outras iniciativas como
publicacdo dos resultados, utilizagdo de editais para acesso aos recursos
publicos que “autenticam a pratica desse espirito constitucional” da
transparéncia de da moralidade.

Integrar a governanca ambiental ao PAA eleva os padroes de eficiéncia
e transparéncia, essenciais para a gestdo eficaz do programa. Melhorar a
transparéncia significa que todas as partes interessadas, incluindo agricultores,
consumidores e agéncias reguladoras, t€m uma visao clara das operagdes e do
manejo dos recursos, reduzindo o potencial para fraudes e corrupgao e
aumentando a accountability. Como Silva e Azevedo (2019, p. 89-100) apontam,
a governanga ambiental efetiva requer o engajamento de diversos atores do
setor governamental, da sociedade civil e do setor privado, para a tomada de
“decisdes coletivas e informadas”.

O pilar da participacédo colaborativa € essencial no contexto do PAA,
onde o envolvimento de multiplos atores visa que as praticas agricolas sejam
sustentaveis e que os produtos adquiridos pelo programa contribuam para a
saude ambiental e alimentar das comunidades. Isso é particularmente
importante para um programa como o PAA, que depende da confianga e da
participacdo ativa dos agricultores familiares e dos consumidores finais. E
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preciso desenvolver “uma cultura de transparéncia e de controle social sobre as
acgdes publicas” com “disponibilidade ao cidadédo e a sociedade organizada, de
informagdes precisas e de forma simples e acessivel” (Ramos, 2010, p. 12).

Conforme Fava e Picinin (2017b) salientam, “a adog¢ao de técnicas
agricolas sustentaveis nao apenas melhora a qualidade dos produtos
alimentares, mas também garante a preservagédo de recursos essenciais como
solo e agua”. Lima (2020) destaca que “politicas que incentivam a resiliéncia
climatica nas praticas agricolas s&do cruciais para manter a continuidade da
producao de alimentos, mesmo sob condi¢des climaticas adversas”.

A Governanga no Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) transforma
a eficacia com que este programa atinge seus objetivos por promover praticas
sustentaveis e responsaveis com potencial de aprimorar o PAA, ndo apenas em
termos de eficiéncia operacional, mas também em seu impacto socioeconémico
e ambiental.

Ampliar o escopo do PAA o torna ndo apenas um programa de aquisi¢ao
de alimentos, mas um instrumento de desenvolvimento rural sustentavel, justica
social e resiliéncia climatica. Por meio de sua integracdo, o PAA se posiciona
como um modelo para politicas publicas que buscam alcancar a sustentabilidade
ambiental ao mesmo tempo em que atendem as necessidades nutricionais,

sociais e econdmicas da populacéo.

CONCLUSAO

A integracdo da governanga ambiental ao Programa de Aquisi¢cao de
Alimentos (PAA), em conjunto com o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), tem o potencial de criar uma base sélida para o
desenvolvimento rural sustentavel e a segurancga alimentar. As praticas de
governanga ambiental do PAA promovem uma administragdo mais transparente
e inclusiva, que envolve uma ampla gama de atores sociais e econdmicos.

Entre os mecanismos verificados, pode se observar que as praticas
agricolas sustentaveis, apoiadas por uma governanga ambiental eficaz, nédo
apenas protegem os recursos naturais, mas também melhoram a qualidade de
vida dos agricultores familiares, possibilitando um mercado mais estavel e

previsivel para seus produtos. Destacam-se as vantagens da participagao ativa
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das comunidades locais, agricultores familiares e a implementacéo de politicas
publicas transparentes e responsaveis.

Os pilares da transparéncia, participacédo cidada e prestagao de contas
ativa da governancga ambiental no PAA e no PRONAF é um passo essencial para
promover uma agricultura mais sustentavel e resiliente pois promovem elevagao
nos padrdes de eficiéncia do programa, e reforcam o compromisso com a justica
social e econémica, garantindo que as futuras geragdes herdem um sistema
alimentar autossustentado e um ambiente natural preservado.

Enfrentar os desafios de implementagdo dessas praticas
governamentais requer uma abordagem colaborativa que envolva governo, setor
privado, e a sociedade civil para assegurar que as politicas adotadas sejam
eficazes, auditadas e inclusivas. O sucesso continuo desses programas
depende de adaptacdes estratégicas, inovagdes continuas € um compromisso
robusto com a avaliagdo e ajuste das politicas a medida que novos dados e
situagcbes emergirem.

A implementacgao efetiva de praticas de governanga nao apenas eleva o
padrao de sustentabilidade ambiental e praticas agricolas, mas também acentua
o impacto socioecondmico positivo na vida dos agricultores familiares. Destaca-
se que a sinergia entre o PRONAF e o PAA, orientada pela governanga
ambiental, € uma estratégia integrada que beneficia nao apenas os agricultores
familiares, mas também as comunidades locais ao garantir a seguranca
alimentar e a conservagao ambiental.

O fortalecimento do PAA e do PRONAF através da governanca
ambiental € apresentado como um modelo para outras iniciativas e programas
similares, sugerindo um caminho promissor para aliar desenvolvimento rural
sustentavel com beneficios ambientais e sociais ampliados. Isso reafirma a
necessidade de investimentos continuos em pesquisa e desenvolvimento para
garantir que as praticas de governanga ambiental evoluam e se adaptem as
necessidades de uma populagao crescente e de um planeta em mudanca.
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