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RESUMO

Os direitos humanos apresentam diferentes vertentes e eixos, dentre eles,
constitui-se como elemento fundamental a propria participacdo politica no
processo democrético, especialmente no Estado Democratico de Direito.
Contudo, diante uma realidade de poder centrado nas maos dos mesmos grupos
politicos, passa-se a discutir a necessidade de estabelecer diretrizes de
investimento e financiamento de campanhas eleitorais com vista a efetivacdo da
participacdo politica dos grupos minoritarios, com garantia da isonomia material
para disputar a eleicdo. Busca-se, neste sentido, analisar as medidas e as
politicas publicas adotadas pelo Brasil com intuito de assegurar esta isonomia
material. Adotou-se uma pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa, e
aplicacdo de métodos de pesquisa documental, bibliografica, jurisprudencial e
normativa. Obteve-se como resultado que o Supremo Tribunal Federal e o
Tribunal Superior Eleitoral, ao analisar regramentos ou estabelecer diretrizes do
uso dos recursos publicos, passaram a dispor de regras proprias que visam
garantir a isonomia material, desde a proporcionalizacdo com investimentos em
candidaturas de mulheres, negros, pardos e, mais recentemente, indigenas.

Palavras-chaves: Direitos humanos; participacéo politica; minorias sociais.

ABSTRACT

Human rights have different aspects and axes, among them, political participation
in the democratic process, especially in the Democratic Rule of Law, is a
fundamental element. However, faced with a reality of power centered in the
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hands of the same political groups, the need to establish guidelines for
investment and financing of electoral campaigns is now being discussed with a
view to ensuring the political participation of minority groups, with a guarantee of
material equality to compete. the election. In this sense, the aim is to analyze the
measures and public policies adopted by Brazil with the aim of ensuring this
material equality. An exploratory research was adopted, with a qualitative
approach, and application of documentary, bibliographic, jurisprudential and
normative research methods. The result was that the Federal Supreme Court and
the Superior Electoral Court, when analyzing rules or establishing guidelines for
the use of public resources, now have their own rules that aim to guarantee
material equality, from proportionalization with investments in women's
candidacies , blacks, browns and, more recently, indigenous people.

Keywords: Human rights; political participation; social minorities.
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INTRODUCAO

O processo historico de participagdo politica do brasileiro € marcado por
profundas transformacdes juridicas e sociais. Se de um lado, o direito ao voto,
no contexto contemporaneo, remonta uma grande manifestacdo politica voltada
a conguista e queda de um governo ditatorial, de outro, o direito de ser votado,
na mesma direcdo, decorre de um longo processo histérico em que visa a
efetividade dos direitos fundamentais de participacéo politica.

Sabe-se que os partidos politicos, formados preponderadamente apos
redemocratizacao e dentro de um contexto de pluralismo politico e debate de
ideias, possuem uma relacao indissociavel com o proprio Estado Democrético
de Direito, de modo que €, a partir do exercicio das atividades pelos partidos
desempenhadas, em que € possivel visualizar a prevaléncia do sistema de
democracia representativa e a atuagdo efetiva da sociedade, seja mediante
representatividade, seja diretamente nos casos previstos, nas decisdes politicas.

Assim, embora se fixe que o direito eleitoral constitui-se como um ramo
peculiar do ordenamento juridico, ndo se desconhece que se trata de uma area
fortemente vinculada ao constitucionalismo e a defesa dos direitos fundamentais,
na medida em que a soberania popular é construida como elemento essencial
para o Estado Democratico.

Como elemento desta discussdo, surge a problematica acerca do
financiamento publico de campanhas eleitorais e a efetividade do direito
fundamental de participacdo politica, especialmente da capacidade eleitoral
passiva, reconhecida como direito fundamental e inerente ao ser humano, e de
que forma a legislacdo e a jurisprudéncia intenta em garantir o direito em seu
sentido material.

Objetiva-se, neste contexto, analisar as medidas de politicas publicas
adotadas para garantir a isonomia material entre as candidaturas de minorias
politicas. Especificamente, pretende-se alcancar uma andlise das
transformacdes juridicas no ambito de organizacéo partidaria, especialmente no
gue tange ao financiamento de campanha, e elencar os julgamentos e mudancas
normativas que ensejaram a alteragdo no modo de financiamento de campanha

para assegurar a isonomia material.
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Definiu-se a pesquisa exploratoria, com abordagem qualitativa e
utilizacdo de métodos de pesquisa documental, bibliogréfica, normativa e
jurisprudencial, partindo do pressuposto de participacdo politica como direito
fundamental e analisando as nuances da efetividade da isonomia material entre
as candidaturas.

Justifica-se a grande relevancia da matéria, haja vista que, até entéo, as
primeiras prote¢des a isonomia material entre candidatos eram estabelecidas
apenas pelo entendimento jurisprudencial firmada pelo Supremo Tribunal
Federal ou, especialmente, pelo Tribunal Superior Eleitoral, o que foi objeto de
alteracdo para constitucionalizacdo de algumas destas matérias, na medida em
que outras protecdes, a grupos também minoritarios, permanecem em pauta no
cenario politico.

Para tanto, a pesquisa divide-se em tépicos que buscam, inicialmente,
compreender o processo de transformacao juridica e organizacao partidaria; a
capacidade eleitoral e o direito fundamental a participacdo politica; e a
efetividade e isonomia material no que tange a distribuicio de recursos

financeiros para grupos minoritarios.

1 TRANSFORMACOES JURIDICAS E ORGANIZACAO PARTIDARIA

A organizacao politica do Brasil surge, em suma, a partir das grandes
discussbes entabuladas pelo Poder Constituinte quando da promulgacdo da
atual Constituicdo Federal, surgindo a partir de um cendrio de restricdo as
liberdades para ampla liberdade. Esclarece-se que o Brasil, de 1964 a 1985,
viveu um longo periodo de Ditadura Militar, com o auge marcado pelo Ato
Institucional 5, que limitou os direitos individuais e cerceou a liberdade de
expressédo, principalmente no que concerne a criticas ao governo da epoca
(BETIM, 2019).

O marco da redemocratizagdo brasileira €, sem duvidas, pela
Constituicdo Federal de 1988, com a consolidac&o do voto universal e secreto.
Desde entdo, o pais promoveu elei¢bes presidenciais a cada 4 anos para definir
0 novo representante presidencial, tendo eleito, nos ultimos anos, figuras como
Fernando Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rouseff e Jair

Messias Bolsonaro, dentre outros.
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Assim, a propria organizacao politica e a estruturacdo dos partidos,
embora ndo seja um elemento exclusivo do mundo pds-redemocratizacao,
desponta a partir do crescimento da democracia representativa e da sua
valorizacdo na sociedade, somado a propria conquista do direito ao sufragio
universal (PANEBIANCO, 2005), o qual, no contexto brasileiro, havia sido
vilipendiado pela supremacia do interesse ditatorial.

Para Amaral (2013), os partidos politicos passam a assumir funcdes
essenciais dentro da estruturacdo do Estado Democratico, na medida em que
contribuem a competicao eleitoral e ao debate das ideias e posi¢cdes, com a
cumulagcéo de interesses de diversos grupos sociais para enriquecimento ao
debate, ao mesmo tempo em que, apols eleitos ou antes disso, assumem o
protagonismo para encabecar projetos legislativos.

Aieta (2006) leciona que os partidos politicos se dotam como
representagcdo de parcelas dos eleitores, unidos com 0os mesmos objetivos e
concepcdes sociais e governamentais, que buscam assumir o poder politico e
controla-lo. Nesta compreenséo, a propria disposicao partidaria e a organizacao
entre si decorre de um processo de identificacdo comum de interesses e
perspectivas, o que, em tese, justifica o préprio instituto da fidelidade partidaria,
isto €, do dever institucional e politico do eleito em manter e assumir os ideais
partidarios levantados por sua legenda.

O proprio modelo brasileiro de estruturacdo partidaria sofre
costumeiramente substanciais alteragcbes com vista a atender os interesses
politicos dos proéprios legisladores. Neste desiderato, menciona-se a Lei n°
14.208, de 28 de setembro de 2021, que ao alterar a Lei dos Partidos Politicos
(Lei n° 9.096/1995), viabilizou que “dois ou mais partidos politicos poderéao
reunir-se em federagcédo, a qual, apds sua constituicdo e respectivo registro
perante o Tribunal Superior Eleitoral, atuard& como se fosse uma unica
agremiacao partidaria” (BRASIL, 2021, online).

Neste ponto, tanto para os partidos politicos, como para as federagdes,
é valido destacar a importante distingdo entre personalidade juridica e
capacidade juridica, na medida em que o primeiro € adquirido com o registro civil
e 0 segundo, com o registro na Justica Eleitoral, sendo que somente neste caso,
seria possivel participar do pleito eleitoral (PEREIRA; COSTA, 2011).
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Surge a partir do registro o partido politico, o qual goza de autonomia
para tratar das matérias que a jurisprudéncia compreende como interna corporis,
isto é, aquelas em que o partido pode dispor e organizar-se, observado principios
legais, conforme seus interesses. Para José Afonso da Silva (2024), trata-se de
uma conquista Unica que permite aos partidos politicos disciplinar sua estrutura
interna e atender suas necessidades.

E para permitir e viabilizar a existéncia desses partidos politicos, dentro
de um contexto de pluralismo amplamente garantido na Constituicdo Federal,
tem-se a necessidade de prever formas de financiamento para garantir a
manutencao das atividades e a prépria participacdo no pleito eleitoral. No atual
contexto brasileiro, as campanhas politicas sdo costumeiramente financiadas
com a aplicacdo de recursos publicos e privados, tratando-se de um sistema
misto de financiamento, amplamente adotado pela maioria dos paises latinos
(ZOVATTO, 2005). Por sinal, a concepcdo de financiamento publico de
campanhas eleitorais ndo é uma circunstancia exclusiva do Brasil, haja vista que,
ja no inicio do século XX, o Uruguai despontava como um dos precursores do
movimento (BRAGA; BOURDOUKAN, 2009).

Para tanto, tem-se o conhecido fundo partidario, prevista no escopo do
art. 38 da Lei n°® 9.096/95, constituindo-se como uma assisténcia financeira aos

partidos e formado a partir de recursos arrecadados e destinados para esse fim:

Art. 38. O Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (Fundo Partidario) é constituido por:

| - multas e penalidades pecuniarias aplicadas nos termos do Cdodigo
Eleitoral e leis conexas;

Il - recursos financeiros que lhe forem destinados por lei, em carater
permanente ou eventual;

Il - doagBes de pessoa fisica ou juridica, efetuadas por intermédio de
depdsitos bancérios diretamente na conta do Fundo Partidario;

IV - dotagBes orcamentarias da Unido em valor nunca inferior, cada
ano, ao nuamero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano
anterior ao da proposta orcamentaria, multiplicados por trinta e cinco
centavos de real, em valores de agosto de 1995 (BRASIL, 1995, online)

N&o obstante a previsao legal de financiamento da atividade partidaria
com recursos publicos, tem-se, ainda, a possibilidade de financiamento com
recursos privados, oriundo de particulares, consoante diccdo do art. 39 da
mesma lei (BRASIL, 1995), o que imp0e a necessidade de haver a devida

prestacédo de contas perante a Justica Eleitoral acerca dos valores arrecadados.
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No caso da aplicacéo do fundo partidario, a legislacao prevé, em seu art.
44, um rol taxativo de possibilidade de aplicagéo destes recursos, fixando, dentre
eles, a manutencdo das sedes e dos servigos partidarios, a propaganda,
alistamento de campanhas, criacdo de institutos de educacdo politica,
pagamento de servi¢cos de contabilidade e advocacia etc. (BRASIL, 1995).

Por outro lado, a partir da Lei n° 13.487/2017, passou-se a aplicar, no
ambito de candidaturas e pleitos eleitorais, o0 Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC), constituido por dota¢cdes orcamentarias. Assim, muda-se

substancialmente a forma de financiamento eleitoral durante as campanhas:

Com a regulamentagé@o do FEFC e as alteragtes eleitorais realizadas
pela Lei n® 13.488/2017 temos um cenario politico-eleitoral desenhado
por um novo arranjo institucional em que o financiamento publico passa
a ter preponderancia sobre o financiamento privado, permitido apenas
pela doacdo de pessoas fisicas. Esse contexto em que os partidos se
tornam primordiais para captacéo de recursos de campanhas impde
outra dindmica organizacional para o pleito eleitoral e requer
compreensédo das praticas adotadas para distribuicdo do capital, uma
vez que este serd de extrema importancia para a manutencdo das
legendas (SILVA, 2021, p. 73)

Nota-se, portanto, uma postura de prevaléncia dos recursos publicos
para fins de manutencao da atividade partidaria e eleitoral que permeou a partir
de 2018 até os ultimos pleitos eleitorais.

Importante enfatizar que, embora dotado de criticas, o financiamento
publico das atividades partidarias decorre do préprio postulado constitucional de
defesa ao pluralismo politico e a igual e paridade entre os cidadéos, na medida
em cria iguais condi¢Bes entre os candidatos por partirem do mesmo ponto de
partida (SILVA, 2021).

Assim, surge a discussdo de permanéncia do financiamento publico de
campanhas e atividades partidarias como elemento essencial para a garantia do
direito humano e fundamental de participacdo politica, mediante a utilizacéo de

pequenas discriminacdes positivas tendentes a reduzir a desigualdade.

2 CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA E O DIREITO FUNDAMENTAL A
PARTICIPACAO POLITICA

Rege-se no Brasil o Estado Democratico de Direito, tratando-se de um

“conceito novo, que leva em conta os conceitos dos elementos componentes,
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mas 0s supera na medida em que incorpora um componente revolucionario de
transformacao do status quo” (SILVA, 2024, p. 119).
Para Streck (2004), um dos alicerces desse Estado Democratico de

Direito reside na soberania popular a ser exercida em diferentes modalidades:

A forma/modelo de Estado Democrético de Direito est4 assentado nos
dispositivos que estabelecem os mecanismos de realizacdo da
democracia — nas suas diversas formas — e dos direitos fundamentais.
N&o esquecamos que o Estado Democratico de Direito constitui uma
terceira forma de Estado de Direito exatamente porque agrega um plus
as formas anteriores (Liberal e Social), representado por esses dois
pilares: democracia e direitos 22 fundamentais. Assim, o art. 1°
estabelece que o Brasil € uma Republica que se constitui em Estado
Democratico de Direito. A soberania popular, prevista no paragrafo
Unico do art. 1°, é o sustentaculo do Estado Democratico, podendo ser
exercida sob diversas formas, inclusive diretamente, tudo ancorado no
pressuposto do pluralismo politico garantido pela Lei Fundamental.
(STRECK, 2004, p. 86).

Tem-se um conceito amplo da cidadania que implica no exercicio da
soberania popular, assumindo contornos como a prOpria participacdo do

individuo nas decis@es politicas:

Ela se configura na participagédo dos cidadaos nas decisfes politicas
da sociedade. Porém nao se restringe ao voto, exaurindo-se de forma
imediata — 0 voto é apenas uma etapa desse processo. Todas as vezes
gue um cidaddo se posiciona frente a atuacé@o estatal, criticando ou
apoiando determinada medida, esta realizando um exercicio de
cidadania. Tomada em acep¢do ampla, abrange uma série de fatores
gue permitem o exercicio consciente dos direitos politicos, como a
educacdo, a informacdo, ao emprego, a moradia etc. Tem seu
nascimento tipificado quando o cidadao se torna consciente de seus
deveres e de suas obrigacdes na sociedade (AGRA, 2013, p. 119).

Cunha (2004, p. 44-45) leciona que a “cidadania é o direito de sufragio
politico, € dizer, o direito de votar nas elei¢bes, escolhendo seus representantes;
bem assim, € o direito de candidatar-se a cargos publicos (direito de ser votado)”,
popularmente conhecido no direito como capacidade eleitoral passiva.

Tanto a capacidade eleitoral ativa (votar) como a passiva (ser votado)
constituem-se como direito fundamental do cidadao brasileiro, haja vista que,
consoante alhures frisado, o processo de organizacdo partidaria no contexto
contemporaneo decorre da necessidade de superar o modelo que perdurou

durante o periodo militar. Assim, apresenta duas dimensdes para sua analise:

Estas detém duas dimensfes, quais sejam a dimensdo formal e a
dimens&o material. Isso se da em estrita consonancia com as bases
do Estado Democréatico de Direito anteriormente expostas, o qual,
reitera-se, ndo pretende apenas proclamar e regular os direitos
(formal), mas também garantir meios para sua plena fruicdo (material)
(MORAIS, 2023, p. 34)
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Mais adiante, observar-se-a que a dimensao da capacidade eleitoral
passiva em sua dimensao material representa o reconhecimento das condi¢des
faticas e circunstanciais para manter a isonomia entre os candidatos, o que
justifica a atuacdo e incidéncia de politicas afirmativas voltadas a defesa de
candidaturas outrora minoritarias.

Ainda, mantendo-se a tematica na capacidade eleitoral passiva, Pereira
(2014) sustenta que vigora dois requisitos basilares que viabilizam o seu
exercicio, sendo as condicdes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade, de
modo que “bastaria ao interessado preencher as condi¢cdes de elegibilidade e
nao incidir nas causas de inelegibilidade para exercer, na plenitude, seu direito
fundamental ao sufragio passivo, registrando sua candidatura” (PEREIRA, 2014,
p. 280)

Acerca das condicdes de elegibilidade, a Constituicdo Federal elencou

um rol de circunstancias:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da
lei, mediante: (...)

83° S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - o pleno exercicio dos direitos politicos;

Il - o alistamento eleitoral;

IV - o domicilio eleitoral na circunscrigdo;

V - afiliacao partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica
e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador. (BRASIL, 1988, online)

Valido endossar que o texto constitucional preocupou-se em dispor as
condicdes de elegibilidade, ao passo que atribuiu a legislacdo complementar
prever as causas de inelegibilidade. Contudo, o fato de haver previsao
constitucional ndo imp6s um rol taxativo e imutavel, na medida que as
Resolucdes exaradas pelo Tribunal Superior Eleitoral, no exercicio de seu poder
regulamentador, reconhecem condi¢des de registrabilidade implicitas no préprio
texto constitucional (PEREIRA, 2014), podendo-se mencionar, nesta hipétese, a
quitacao eleitoral decorrente da efetiva prestacdo de contas em candidaturas

anteriores.
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Referida situacéo ensejou a edicdo da Sumula n® 42 do Tribunal Superior

Eleitoral, prevendo:

Sumula-TSE n° 42 (...)

A decisdo que julga ndo prestadas as contas de campanha impede o
candidato de obter a certiddo de quitacéo eleitoral durante o curso do
mandato ao qual concorreu, persistindo esses efeitos, apés esse
periodo, até a efetiva apresentacao das contas (BRASIL, 2016, online)

Ja as causas de inelegibilidade resultaram extensivamente previstas na
Lei Complementar n° 64/1990, prevendo hipoteses distintas, bem como prazos
de desincompatibilizacdo de func¢des publicas ocupadas para fins de diferentes
registros de candidaturas, na esfera municipal, estadual e federal.

Assim, na verdade, ao disciplinar causas de inelegibilidade, buscou o
legislador estabelecer a prevaléncia da moralidade, principio constitucional, no
registro de candidaturas, afastando candidatos que nédo se enquadrem a postura
exigida para ocupar o cargo politico pretendido (DIAS JUNIOR, 2018). Ha uma
rota de colisdo entre a moralidade e o direito fundamental de participacao
politica:

A moralidade das candidaturas, conceito extraido a partir da norma
contida no art. 14, §9° da Constituicdo, € direito humano, direito
fundamental e direito politico positivo ativo, que tem por titular o povo
ativo, aquele a quem se permite o exercicio do direito de sufragio e ao
qual é outorgada nitida posicdo juridica subjetiva. Como direito
fundamental, é possivel que a moralidade das candidaturas, em casos
concretos os mais diversos, entre em rota de colisdo auténtica com o
direito, igualmente humano, fundamental e politico, a elegibilidade
(DIAS JUNIOR, 2019, p. 30).

Em verdade, a elegibilidade n&o se reveste de um direito
constitucionalmente assegurado e declarado a partir da sentenca que defere ou
indefere o registro de candidatura, uma vez que ela decorre de previséo legal e
circunstancias faticas que se amoldem ao texto normativo, de modo que a sua
existéncia precede o proprio registro (PANUTTO; MAGGIO, 2018). Assim, a
deciséo judicial é declaratéria, sendo que o direito ou ndo de ser candidato €
anterior a prépria declaracao.

E consoante observado, a capacidade eleitoral, especialmente a
passiva, pressupde a existéncia de duas dimensbes: a formal, decorrente do
mero cumprimento normativo dos requisitos previstos em lei; e a material, que €
a capacidade efetiva de exercer o direito. A partir dessa concepgcao em sentido

material, surgiu a necessidade de que o financiamento de campanhas eleitorais
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seguisse um modelo de garantia efetiva a participacdo politica mediante

discriminagdes positivas na aplicacdo dos recursos, conforme se observara.

3 PARTICIPACAO POLITICA E AS FERRAMENTAS DE EFETIVIDADE DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

Um dos fundamentos aplicados no Estado Liberal, além da néo
intervencao estatal na economia, € a prevaléncia do principio da isonomia entre
todos os cidadaos, de modo a garantir que, mesmo aqueles dotados de recursos
financeiros, sejam equivalentes em direitos e deveres aos mais hipossuficientes
(ROCHA; SUNDFELD, 2006). Contudo, com o deslinde do tempo, essa visdo de
igualdade formal encontrou obstaculos reais e praticos, dando ensejo a

conhecida isonomia material. Ha uma transformacao do Estado:

O Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para
ensejar o desenvolvimento (n&o o mero crescimento, mas a elevagéo
do nivel cultural e a mudanca social) e a realizacédo da justica social (€
dizer, a extingdo das injusticas na divisdo do produto econémico)
(SUNDFELD, 20086, p. 55).

O Estado Social ocorre quando “passa a agir, simbolicamente, como
fomentador da participacdo publica quando o democratico qualifica o Estado,
que irradia os valores da democracia sobre os seus elementos constitutivos”
(MORAIS, 1996, p. 74-75). Ademais, essa participacao pressupde, na vertente
desta pesquisa, a “igualdade de condicdes e chances, na formacao democratica
da vontade politica de autodeterminacdo dos cidadaos, através de instrumentos
e procedimentos eficazes e transparentes” (LEAL, 2005, p. 35).

Surge portanto a necessidade de que o pleito eleitoral seja marcado nao
somente pela garantia de registro de candidaturas daqueles que anseiam pela
legitimidade deste direito, mas também, por proporcionar condigcdes minimas de
que os candidatos, ao exercerem 0 seu direito fundamental de participacao
politica, estejam em condi¢cbes iguais ou similares a outros candidatos,
garantindo-se a isonomia e evitar os abusos de poder politico e econémico
(SILVA, 2021).

Salgado (2010) aborda que a isonomia do pleito invoca a analise da
prépria campanha eleitoral, de modo que a igualdade é verdadeiramente
garantida quando a campanha ocorre com igualdade entre os candidatos,
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coibindo-se os abusos decorrente da utilizacao da forca politica ou da aplicacéo
exacerbada de recursos financeiros se comparado aos demais concorrentes.
Toda essa questdo conduziu as discussdes acerca da aplicacdo dos
recursos financeiros de campanha, especialmente apds a sobreposicdo da
natureza publica destes no modelo de eleicdo, ensejando o pronunciamento na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 5617/DF, no qual o Ministro Edson
Fachin sustentou a constitucionalidade da distribuicdo proporcional de recursos

publicos para campanhas femininas, observado o minimo de 30%:

Sob essa perspectiva, o carater publico dos recursos a elas destinados
€ elemento que reforga a obrigacédo de que a sua distribuicdo ndo seja
discriminatéria. A fundamentalidade das normas constitucionais
referentes a atividade financeira do Estado na unidade entre obtencéo
de recursos, orcamento e realizacdo de despesas engloba o regime
juridico das financgas publicas em maxima conformidade com os fins da
Constituicdo da Republica. (...) Em virtude do principio da igualdade,
ndo pode, pois, o partido politico criar distin¢gdes na distribuicdo desses
recursos exclusivamente baseadas no género. Assim, ndo ha como
deixar de reconhecer como sendo a Unica interpretacdo constitucional
admissivel aquela que determina aos partidos politicos a distribui¢éo
dos recursos publicos destinados a campanha eleitoral na exata
proporcdo das candidaturas de ambos os sexos, sendo, em vista do
disposto no art. 10, 8 3° da Lei de Elei¢cdes, o patamar minimo o de
30% (BRASIL, 2018, online)

Embora na ocasido o Supremo Tribunal Federal tenha discutido acerca
da aplicacdo dos recursos do fundo partidario, com a superveniéncia do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) surgiu-se as duvidas patentes
acerca da aplicacao de preceitos idénticos, 0 que ensejou 0 pronunciamento do
Tribunal Superior Eleitoral, no ambito de sua competéncia em matéria eleitoral,
na Consulta n°® 0600252-18.2018.6.00.0000, estabelecendo, in verbis:

Embora circunscrito o objeto da ADI 5617 & distribuicdo dos recursos
partidarios que veio a ser fixada por meio da Lei n° 13.165/2015, os
fundamentos entdo esposados transcendem o decidido naquela
hip6tese, considerada, em especial, a premissa de que ‘a igualdade
entre homens e mulheres exige ndo apenas que as mulheres tenham
garantidas iguais oportunidades, mas também que sejam elas
empoderadas por um ambiente que Ihes permita alcancar a igualdade
de resultados’. Aplicavel, sem duvida, a mesma diretriz hermenéutica;
‘ubi eadem ratio ibi idem jus’, vale dizer, onde houver o mesmo
fundamento, havera o mesmo direito (BRASIL, 2018, online).

Essas previsdes discutidas na esfera judicial foram devidamente
incluidas nos atos normativos regulamentadores das eleicGes, especialmente a
Resolucdo TSE n° 23.607/2019, que disciplina a arrecadacao e 0s gastos

partidarios no periodo eleitoral:

Art. 17. O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC)
sera disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior
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Eleitoral e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na
forma disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n°® 9.504/1997,
art. 16-C, § 29) .

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcdo dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento); (Incluido pela Resolugao n° 23.665/2021)

Art. 19. Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais
os recursos do Fundo Partidario, inclusive aqueles recebidos em
exercicios anteriores.

| - para as candidaturas femininas o percentual correspondera a
proporcao dessas candidaturas em relacdo a soma das candidaturas
masculinas e femininas do partido, ndo podendo ser inferior a 30%
(trinta por cento); (Incluido pela Resolucdo n° 23.665/2021) (BRASIL,
2019, online)

Mais recentemente, promulgou-se a Emenda Constitucional n® 117, de
5 de abril de 2022, acrescendo os paragrafos §87° e 8° ao art. 14 da Constituicdo
Federal para estabelecer o minimo de 5% de aplicacédo dos recursos financeiros
em programas de incentivo a participacédo feminina, e o valor minimo de 30% ou
o proporcional ao niumero de candidatas, de aplicacdo do Fundo Partidario e do
FEFC em candidaturas femininas, respeitando a autonomia e 0 interesse
partidario na destinagdo destes recursos (BRASIL, 2022).

Contudo, ao mesmo tempo que constitucionalizou a matéria,
impossibilitando novas discussdes, também garantiu uma isencado aos partidos
politicos que violaram as normas entéo regente, na medida em que Ihes afastou
a possibilidade de condenac¢bes pelo uso dos recursos publicos de forma

destoante ao previsto em norma:

Art. 2° Aos partidos politicos que ndo tenham utilizado os recursos
destinados aos programas de promoc¢do e difusdo da participacdo
politica das mulheres ou cujos valores destinados a essa finalidade néao
tenham sido reconhecidos pela Justica Eleitoral é assegurada a
utilizacdo desses valores nas eleicbes subsequentes, vedada a
condenacdo pela Justica Eleitoral nos processos de prestacdo de
contas de exercicios financeiros anteriores que ainda ndo tenham
transitado em julgado até a data de promulgacdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 3° Nao serdo aplicadas sanc¢fes de qualquer natureza, inclusive de
devolucao de valores, multa ou suspensao do fundo partidario, aos
partidos que ndo preencheram a cota minima de recursos ou que nao
destinaram os valores minimos em razao de sexo e raca em eleicdes
ocorridas antes da promulgacdo desta Emenda Constitucional.
(BRASIL, 2022, online)

Nao obstante, o Tribunal Superior Eleitoral, voltado a uma nova
esferawe43a de manter a igualdade entre os candidatos, adotou uma postura na
Consulta n° 0600306-47.2019.6.00.0000, estabelecendo a necessidade de
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aplicacado proporcional dos recursos financeiros empregados em campanha

eleitoral em beneficio de candidatura de homens e mulheres negros/pardos:

8. O imperativo constitucional da igualdade e a nocdo de democracia
participativa plural justificam a criagdo de acOes afirmativas voltadas a
populacdo negra. No entanto, o campo de atuacéo para a efetivagédo
do principio da igualdade e o combate ao racismo ndo se limita as
acOes afirmativas. Se o racismo no Brasil é estrutural, € necessario
atuar sobre o funcionamento das normas e instituicdes sociais, de
modo a impedir que elas reproduzam e aprofundem a desigualdade
racial. Um desses campos é a identificacdo de casos de discriminacéo
indireta, em que normas pretensamente neutras produzem efeitos
praticos sistematicamente prejudiciais a grupos marginalizados, de
modo a violar o principio da igualdade em sua vertente material.

(..

13. Verifica-se que o funcionamento da reserva de género importou em
uma forma adicional de discriminacdo indireta em desfavor das
candidaturas de homens negros. Como 0s recursos publicos para as
campanhas séo limitados, ao destinar as candidaturas de mulheres
recursos proporcionais aos patamares percentuais de suas
candidaturas, esses recursos sdo naturalmente desviados das
candidaturas dos homens. Ocorre, porém, que, devido ao racismo
estrutural e & marginalizac@o histdrica, sdo as candidaturas dos
homens negros que tendem a ser desproporcionalmente afetadas com
a diminuicao dos recursos disponiveis. Para mitigar tal efeito adverso,
deve-se determinar o custeio proporcional das campanhas dos
candidatos negros e assegurar tempo de propaganda eleitoral gratuita
no radio e na televisdo proporcional as candidaturas de pessoas
negras, na exata proporcao do nimero de candidaturas.

14. O volume de recursos destinados a candidaturas de pessoas
negras deve ser calculado a partir do percentual dessas candidaturas
dentro de cada género, e ndo de forma global. Isto &, primeiramente,
deve-se distribuir as candidaturas em dois grupos — homens e
mulheres. Na sequéncia, deve-se estabelecer o percentual de
candidaturas de mulheres negras em relacédo ao total de candidaturas
femininas, bem como o percentual de candidaturas de homens negros
em relagdo ao total de candidaturas masculinas. Do total de recursos
destinados a cada género é que se separara a fatia minima de recursos
a ser destinada a pessoas negras desse género.

15. Ademais, devem-se observar as particularidades do regime do
FEFC e do Fundo Partidario, ajustando-se as regras ja aplicadas para
calculo e fiscalizagdo de recursos destinados as mulheres. (BRASIL,
2020, online)

Para tanto e de modo a normatizar a aplicacao do entendimento firmado,
impulsionou-se alteracdes na Resplolugdo TSE n° 23.607/2019, anteriormente
abordada, no sentido de prever a aplicacdo em comento, prescrevendo a
aplicacado proporcional dos recursos em compatibilidade aos candidatos
negros/pardos registrados (BRASIL, 2019).

Mais recentemente, no ambito da Consulta n° 0600222-
07.2023.6.00.0000, o Tribunal Superior Eleitoral evidenciou ser necessaria a
aplicacao de recursos, com mesmos parametros, no que tange ao registro de

candidaturas indigenas, assim ementado:
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2. O fomento de acdes de incentivo a participacdo dos povos
originarios no processo politico impde sejam adotadas medidas
efetivas para garantir a representatividade dos indigenas nos espacos
de poder.

3. A distribuicao de recursos do Fundo Partidario e do Fundo Especial
de Financiamento de Campanha, bem como de tempo de propaganda
eleitoral gratuita no radio e na TV, na exata proporcgao das candidaturas
indigenas apresentadas pelos partidos politicos, respeitados os
percentuais de género, concretiza os principios constitucionais da
igualdade e da protecdo dos direitos dos povos originarios (BRASIL,
2024, online)

Contudo, até o desenvolvimento da pesquisa, ndo havia firmado
entendimento acerca da aplicacdo das diretrizes estabelecidas, isto €, se valido
para as eleicdes municipais ou apenas para as Gerais em 2026.

O que se observa, de forma geral, é a preocupacéao judicial, atuando
enquanto poder regulamentador das normas, a qual lhe compete na esfera
eleitoral, visando assegurar a capacidade eleitoral passiva em sentido material,
haja vista 0 seu carater de direito humano fundamental, do qual deve ser

preservado.

CONCLUSAO

A partir da pesquisa empreendida, verificou-se que o processo histérico
de organizacdo dos partidos politicos mantém uma intima relacdo ao préprio
Estado Democréatico de Direito, na medida em que se fortalece ap6s a
redemocratizacdo e propaga a unido de cidadaos, com fins, objetivos e ideais
em comum, em uma organizacao politica capaz de participar das atividades e
decis@es politicas do pais.

O pluralismo politico, com assento constitucional, justifica a autonomia
partidaria para organizar-se, estabelecer suas liderangas e a efetividade da sua
participagcdo no pleito. Contudo, a autonomia que lhe é assegurado ndo se
reveste de carater absoluto e isento de qualquer protecdo e respeito a outros
direitos constitucionais.

E em razdo dessa questdo que, preocupado com a prevaléncia
exacerbada de grupos majoritarios nas posicbes de poder, passou a ser
discutido a necessidade de efetivar materialmente a participacao politica de

grupos minoritarios no processo democratico eleitoral, iniciando-se a partir da
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concepcao de investimentos minimos em candidaturas de mulheres, de modo a
viabilizar a competitividade destas.

A necessidade de estabelecer, jurisprudencialmente e mais em seguida,
normativamente, uma protecao aos grupos minoritarios surgiu a partir da analise
de que, diante a autonomia partidaria, os recursos financeiros, majoritariamente
oriundos de fontes publicas, eram utilizados a preservagdo e manutencao dos
mesmos grupos de poder, o que inviabiliza o cenario democratico de debate e a
isonomia material entre os candidatos.

Iniciou, assim, o movimento de prescrever que a isonomia material
somente seria alcancada a partir do momento em que 0s recursos financeiros
fossem aplicados de forma proporcional, iniciando com a proporcionalizagdo em
candidaturas femininas com o minimo de 30% dos recursos destinados para
tanto.

Referida questdo, em momento posterior, passou a ser regulada pelo
texto constitucional, contudo, na oportunidade, o Poder Constituinte Derivado,
baseado nos proprios interesses politicos, isentou o passado de todas as
agremiacdes partidarias no que tange ao desatendimento dos investimentos
minimos elencados.

Mais adiante, e aplicavel j4 nas eleicbes de 2020, houve o
estabelecimento de investimentos proporcionais em candidaturas de negros e
pardos, sem estabelecer o minimo, mas apenas condicionando que seja
diretamente proporcional. E mais recente, em 2024, com investimentos em
candidaturas indigenas, contudo, sem precisar o pleito eleitoral em que passar
a vigorar referido entendimento.

O que se denota é a preocupacado do Poder Judiciario, frente a anélise
do direito constitucional de isonomia e da participacdo politica, de reduzir a
desigualdade patente entre grupos sociais, ha medida em que proporciona e
efetiva o investimento minimo e proporcionar para desempenho das campanhas
eleitorais, no intuito de obter resultados mais favoraveis a alterabilidade do poder
e diversificacdo do controle politico.

E, sem duvidas, um importante passo, haja vista que, por se tratar de
recursos notoriamente de origem publico, deve atender os fins sociais, no qual

se vincula a necessidade de garantir a isonomia material e a viabilizacdo de
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candidaturas de grupos minoritarios como fundamento do proprio Estado

Democrético de Direito.
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