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RESUMO

O presente estudo, a partir de uma retomada sobre a violéncia contra a mulher, por
meio da Lei Maria da Penha, considerada a partir da perspectiva emancipatoria, tem
como objetivo apresentar a compreenséao desta Lei, em prol da superacao de desafios
pelo Judiciario nos casos de violéncia contra a mulher. Em um primeiro momento, faz-
se um breve resgate historico dos movimentos sociais e do movimento feminista
desde a década de 1970 até a atualidade, de modo a apresentar suas reivindicacdes
e conquistas. Na sequéncia, partindo-se da Lei Maria da Penha, marco legal do
ordenamento juridico, por meio da perspectiva emancipatéria, serdo trazidas
possibilidades que possibilitam a superacdo de desafios pelo Judiciario. Por fim,
busca-se refletir sobre os desafios para o futuro a serem enfrentados pela pratica
juridica no enfrentamento da violéncia contra a mulher. Trata-se de uma pesquisa de
cunho qualitativo, utilizando a analise documental na Lei Maria da Penha, bem como
suas interseccdes. Os principais resultados alcancados referem-se a presenca de
aspectos emancipatérios no corpo da Lei, porém com uma maior resisténcia em
relacdo a estes aspectos em sua aplicacdo. Neste cenario, desafios sdo enfrentados
pelo Poder Judiciario.
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ABSTRACT

The present study, based on a resumption of violence against women, through the
Maria da Penha Law, considered from the emancipatory perspective, aims to present
the understanding of this Law, in favor of overcoming challenges by the Judiciary in
cases violence against women. At first, a brief historical review of social movements
and the feminist movement is made from the 1970s to the present, in order to present
their demands and achievements. Then, starting from the Maria da Penha Law, a legal
framework of the legal system, through the emancipatory perspective, possibilities will
be brought that enable the Judiciary to overcome challenges. Finally, it seeks to reflect
on the challenges for the future to be faced by legal practice in addressing violence
against women. This is a qualitative research, using documentary analysis in the Maria
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da Penha Law, as well as its intersections. The main results achieved refer to the
presence of emancipatory aspects in the body of the Law, but with greater resistance
in relation to these aspects in its application. In this scenario, challenges are faced by
the Judiciary.

Keywords: Violence; Maria da Penha Law; Woman; Emancipation; Judiciary.

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é uma problemética de repercusséao social. Além
disto, a situacao transborda o nacleo familiar e acaba por repercutir em violéncia nas
ruas. Em diversas pesquisas, encarcerados e encarceradas demonstram que
advinham de um lar violento. Além disso, criancas em situacdo de rua, ndo raras
vezes, relatam estar nessa situacao por serem oriundos de um ambiente domeéstico
violento. Assim, resta evidente a relevancia da questdo também como fator
desencadeante de violéncia social.

O presente estudo problematiza a insercédo do Direito e do Poder Judiciario
no combate a violéncia contra a mulher. Nesse cenario, € interessante considerar a
busca do movimento feminista por legitimidade estatal no decorrer da historia. Assim,
apresenta-se o desenvolvimento dos movimentos sociais e do movimento feminista,
desde as décadas de 1970 e 1980, no periodo que fervilhavam as lutas por
democratizagdo até a crise dos movimentos sociais nos anos 90, com seu
ressurgimento por meio de pautas identitarias. Por fim, 2006, com a publicacdo e
vigéncia da Lei Maria da Penha.

No que concerne a Lei Maria da Penha, (Lei n°® 11.340/2006), a presente
pesquisa fard uma discussao, considerando aspectos regulatorios e emancipatorios,
com observancia das peculiaridades de cada uma destas perspectivas e sua relacdo
com a aplicacéo da Lei. Nesta discusséo proposta, o referido diploma legal apresenta
conteudo emancipatorio, devendo-se observar se, em sua aplicagéo, também, ocorre
o mesmo. Contudo, € importante considerar que, ao haver a positivacdo, por meio da
abordagem legal da violéncia contra a mulher, verifica-se caracteristica inerente a
regulacdo. Para tanto, é necessario abordar os aportes tedricos dos principais autores

gue adotam emancipacédo como objeto de estudo.
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Num primeiro momento, séo vistas as ideias de Immanuel Kant (1724-1804)
sobre o0 tema, cujos postulados foram base de teorias de emancipacao.
Posteriormente, sdo apresentadas as trés concepcfes de Karl Marx (1818-1883)
sobre emancipacao, sendo: emancipacao geral, emancipacao politica e emancipacéo
humana para verificar quais destas dimensdes estdo em consonancia com a Lei Maria
da Penha. Em colaboragéo, sera trazido Boaventura de Sousa Santos, em especial,
suas abordagens sobre a tensao entre regulacdo e emancipacao.

Com estas consideracdes, busca-se refletir sobre as probleméticas que séo
apontadas na aplicacdo da Lei Maria da Penha. Nesse sentido, pesquisadores e
operadores do Direito encontram desafios que vao desde a quebra de paradigmas até
a falta de protocolo de rotina por parte do Poder Judiciario, entre outros dbices. Os
resultados apontam no sentido de que a Lei Maria da Penha possui aspectos
emancipatérios, mas, sua aplicagdo, ndo aparenta ter rompido com historicas

problematicas de aplicacdo regulatéria pelo Judiciario.

1 LEI MARIA DA PENHA: DIFICULDADES E PERSPECTIVA DE LEITURA

Superada a abordagem sobre um breve historico do movimento feminista, se
faz necessario contemplar e discutir sobre a Lei Maria da Penha. Esta Lei surge, entre
diversos fatores, a partir de reivindicacdes do movimento feminista insatisfeito sobre
como a Lei n® 9.099/95 disciplinava a questdo da violéncia domeéstica.

O proposito desta pesquisa ndo pretende realizar uma extensa analise sobre
os procedimentos dos Juizados Especiais Criminais (Lei n® 9.099/95), entre os quais,
a competéncia para casos de violéncia doméstica, eis que trata-se de discusséo
superada. Entretanto, para compreender as motivacdes para criar uma lei especifica
para atender as mulheres em situacéo de violéncia, faz-se necessario elucidar alguns
dos descontentamentos do feminismo com as operac¢des do Judiciario, respaldado
pela Lei n°® 9.099/95.

Uma critica sobre a Lei n® 9.099/95 estava na desconsideracdo desta sobre a
questdao do género; ignora que a esmagadora maioria dos casos de violéncia
domeéstica tratava de homens autores de violéncia e mulheres em situacdo de

violéncia. Assim, a Lei Maria da Penha entra em vigéncia para propiciar celeridade e
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composicdo dos danos, sendo que a prética judiciaria ndo encontrava empecilho em
ouvir, juntos, a mulher em situacao de violéncia e o homem autor de violéncia.

Ocorre que um acordo pressupde igualdade de direitos e condicdes entre as
partes, sendo que, na realidade material, isto ndo era possivel, pois “nao ha igualdade
de condi¢des entre um homem autor de violéncia e uma mulher em situacéo de
violéncia, considerando-se a sociedade patriarcal em que vivemos” (CAMPOS, 2006,
p. 413-415). Ademais, em busca de celeridade e composi¢do dos danos, a pratica
judiciaria ignorava haver uma relacdo entre as partes.

Antes da vigéncia da Lei Maria da Penha, era recorrente a critica sobre a
banalizacdo da violéncia contra a mulher. Dias considera que o Judiciario, em nome
da celeridade e da necessidade de diminuir acimulo de processos, ndo considerava
a complexidade dos casos de violéncia doméstica. Apenas era realizado o mero
arbitramento do pagamento de cestas basicas como suficiente para o ressarcimento
do dano. Deste modo, acabava por ndo proteger as mulheres em situacdo de
violéncia, além de nao contribuir para o fim da cultura do patriarcado. Implicitamente,
proporcionava a compreenséao de que se poderia colocar as mulheres em situacao de
violéncia, desde que pagasse um “preco infimo” por isso.

Estes fatores colaboraram para que, em 2006, fosse publicada a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), sendo que:

A Lei Maria da Penha é fruto de uma articulagdo bem sucedida entre
consércio de pesquisadoras e organiza¢gBes feministas, Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres - SPM e Poder Legislativo Federal e institui
uma politica nacional de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Responde as histéricas demandas dos movimentos de
mulheres, as necessidades das mulheres brasileiras ouvidas nas iniUmeras
audiéncias publicas que se realizaram em varios estados brasileiros durante
suas tramitacdo no Congresso Nacional, aos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro frente ao Comité CEDAW que monitora o cumprimento da
Convencao sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher (CEDAW), bem como as recomendacdes desse Comité e, também,
ao compromisso junto a Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, no que
concerne ao cumprimento da Convencao de Belém do Para (Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
(Dias, 2007, p. 8)

Assim, finalmente fora criada uma lei que buscava atender, especificamente,
a problematica da violéncia sofrida por mulheres. Entre suas maiores contribuices
esta o fato de tornar-se um marco legal e social no combate a violéncia contra a mulher

no Brasil. A Lei n°® 11.340/06 mesmo possuindo carater progressista e bastante
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inovador, encontra dificuldades em sua implementacdo. Desde o inicio de sua
vigéncia, foram realizadas pesquisas explicitando as lacunas em sua aplicacdo em
diversas localidades do Brasil, seja em Delegacias ou no Judiciario. Diante disto,
convém apresentar algumas dificuldades e/ou distorc6es na aplicacdo da Lei Maria
da Penha.

Rifiotis (2015, p. 280-282), em pesquisa de campo realizada entre 2008 e
2009, na 32 Vara Criminal e, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar de
Florianopolis/SC, aponta para a utilizacdo do perdao judicial nos casos relativos a Lei
Maria da Penha. O referido autor entende que nos anos iniciais de aplicacao, a Lei
Maria da Penha ndo apresentou ruptura relevante em relacao a tratativa dada pela Lei
n® 9.099/95; considera haver aspectos de mudanca, mas também de continuidade.
Nesse aspecto, critica a aplicacdo do perdao judicial eis que parece ser uma pratica
contraria aos interesses do movimento feminista quando reivindicava uma nova lei, a
Lei Maria da Penha. Ademais, levanta-se a questao da cultura juridica ser significativa
no processo de producao de justica. Em suma, ha variadas “interpretacdes” e “estilos
de julgar” a depender do julgador.

Muitos sé@o os obstaculos para o enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Nesse sentido, tanto instituicbes como profissionais acabam resistentes em alguns

aspectos, 0 que obsta a implementacéo de servi¢os especializados.

[...] Os principais obstaculos referem-se a quantidade de servigos
especializados, as deficiéncias estruturais que muitos deles apresentam, e
problemas relativos a composi¢éo, tamanho e especializa¢do das equipes de
profissionais. Nesse Ultimo item, as pesquisas tém constatado que apesar de
essa ser uma area onde se investem expressivos volumes de recursos
publicos — tanto nos cursos de formacéo e especializagéo, como na produgéo
de material didatico — a valorizagao do “aprendizado na pratica”, que se refere
muito mais ao conhecimento técnico e especifico de cada setor, ainda supera
a importancia atribuida ao aprendizado tedrico, conceitual e metodologico
sobre a violéncia de género e suas especificidades. Essa persisténcia é
reveladora da resisténcia aos novos paradigmas de enfrentamento a violéncia
gue afeta tanto as instituicdes quanto os profissionais [...] (Pasinato, 2015, p.
537)

Jungbuth (2016, p. 17), juiza titular da Vara de Violéncia Doméstica de
Sobradinho (DF), alerta que as auséncias de protocolo de rotina dos operadores do
Direito tém prejudicado a eficacia da aplicacdo da Lei Maria da Penha. Em relacédo a
isto, critica o Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, ao utilizar o leviano argumento
da independéncia funcional do magistrado, ndo apresentou um protocolo de rotina
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para a aplicagcdo da Lei. Assim, acabou deixou, meramente a critério de cada juiz, a
(in)aplicabilidade de institutos como o sursis processual e a transacao penal.

Ainda, outra dificuldade apontada, é o fato de que as equipes
multidisciplinares ndo tém sido, na maioria dos casos, utilizadas apesar de previsao
expressa no art. 29 da Lei. Os Juizados Especializados foram devidamente criados,
entretanto, muitas vezes, ndo possuem equipes multidisciplinares de atendimento
especializado. Em decorréncia disto, os Juizados tornam-se meios, meramente,
repressores, ao passo que deveriam ser capazes de fornecer atendimento e respaldo
para ambas as partes do processo (Jungbuth, 2016, p. 16).

Resumidamente, é notavel que a implementacéo da Lei Maria da Penha tem
encontrado dificuldades. Os obstaculos sao visiveis tanto aos pesquisadores da area
guanto aos aplicadores do Direito, inclusive no que concerne a superacdo de

paradigmas ao combater a violéncia. Sobre este aspecto versard o proximo item.

2 LEITURA A PARTIR DA PERSPECTIVA EMANCIPATORIA

Entre as vérias possibilidades de leitura interpretativa da Lei Maria da Penha,
em busca da superacdo de dificuldades para sua implementacdo satisfatéria, ha
possibilidade de uma leitura de carater emancipatério. Diante disto, parece salutar
gue, em um primeiro momento, remeta-se aos primordios da construcao tedrica que
serve de base para todos estudiosos que adotam a emancipacdo. Tal postulado
remonta aos escritos de Immanuel Kant (1724-1804).

Através das nocdes de autodeterminacdo e maioridade, Kant responde ao que
considera ser ‘“lluminismo”, no sentido de esclarecimento. O lluminismo
(Esclarecimento) caracteriza-se pela “saida do homem da sua menoridade”, por meio
da tomada de responsabilidade sobre sua propria vida, direcionando seus atos “sem
a orientacdo de outrem” (Kant, 1990, p. 11).

Apesar de Kant ndo se referir exatamente a expressdo “emancipagao”, é
inegavel que suas ideias fazem parte do alicerce de quaisquer postulados futuros
sobre emancipacdo. Ademais, observa-se que ha interseccdo entre o pensamento

kantiano e a Lei Maria da Penha, eis que se configura como um conjunto de
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dispositivos legais que visa a autodeterminacdo da mulher, elencando diversas
medidas para garanti-la.

Ao prever em seu corpo textual medidas como a promocdo de programas
educacionais, de saude, enfrentamento de violéncia, afastamento do autor da
violéncia, equipes multidisciplinares de atendimento, entre outras, objetiva a
promog&o e a garantia da autodeterminagédo da mulher. A Lei traz medidas para
prevenir e remediar agressbes a mulher, que caracterizam Obices a
autodeterminacdo. Quando busca combater a violéncia, a Lei Maria da Penha
pressupde que a mulher possa gozar de autodeterminacao.

Inclusive, quando fala das formas de violéncia, o referido diploma legal

engloba a autodeterminacao no inciso Il, de seu art. 7°.

Art. 7° S&o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que Ihe prejudique e perturbe
o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas acdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia constante, perseguicéo
contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizacéo,
exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe
cause prejuizo a salde psicoldgica e a autodeterminacao. (BRASIL, 2006)

Apés Kant, é de extrema relevancia considerar as ideias de emancipacéao, a
partir do pensamento de Karl Marx (1818-1883). Marx concebe trés tipos de
emancipacao: geral, politica e humana. A emancipacao geral € concebida por Marx
como autonomia, tomada decisbes. Para Marx, qualquer postulado sobre
emancipacao teria, pelo menos, esse sentido.

Neste sentido, a concepcao de Marx sobre emancipacao geral vai, inclusive,
ao encontro dos ensinamentos de Kant. Assim sendo, 0s objetivos norteadores da Lei
Maria da Penha (de protecdo da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar)
possuem direta relagdo com a emancipacéo geral, pois o combate e a prevencao a
violéncia através de diversas acdes, assim como a interferéncia estatal em caso de
violéncia (ambos propostos no texto da Lei) visam justamente garantir que a mulher
tenha e exerga sua autonomia.

A emancipagdo politica € trazida por Marx como ser cidaddo em uma

sociedade capitalista; € a qualidade de ter direitos e deveres. A ideia de emancipacao
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politica esta em consonancia com a Lei Maria da Penha, diploma que visa conceder
direitos e cidadania, em sentido amplo, as mulheres. A legislacdo brasileira, de forma
geral, concede direitos e deveres as mulheres.

O terceiro tipo de emancipacdo, para Marx, € a emancipacdo humana,
configurando-se como a qualidade do sujeito em ser completamente livre. Assim, ndo
é cabivel enquanto vigorar o capitalismo, pois delimita a liberdade do sujeito. Ademais,
tal tipo de emancipacdo compreende superar o individualismo e a concorréncia,
considerando a pessoa como um ser social. O trabalho individual se transforma em
trabalho em prol do social.

As conquistas individuais passam a ser conquistas sociais. Diante deste
cenario, Marx entende que tal emancipacdo ndo é possivel em uma sociedade
capitalista; somente é alcancada como rompimento do sistema capitalista. Diante
destas consideracdes, segundo Marx, a Lei Maria da Penha néo pode ser considerada
como emancipacdo humana, eis que esta inserida no contexto de uma sociedade

capitalista vigorante no Brasil.

Toda Emancipagéo é redu¢do do mundo humano e suas relacdes ao proprio
homem.

A emancipacao politica é a redu¢gdo do homem, por um lado, a membro da
sociedade burguesa, a individuo egoista independente, e, por outro, a
cidaddo, a pessoa moral.

Mas a emancipacdo humana s6 estard plenamente realizada quando o
homem individual real tiver recuperado para si o cidadédo abstrato e se tornado
ente genérico na qualidade de homem individual na sua vida empirica, no seu
trabalho individual, nas suas rela¢fes individuais, quando o homem tiver
reconhecido e organizado suas “forces propres”[for¢as proprias] como forgas
sociais e, em consequéncia, ndo mais separar de si mesmo a forga social na
forma da forca politica. (Marx, 2010, p. 54)

Boaventura de Sousa Santos também é outro estudioso que considera a
emancipacdo. Mais especificamente, aborda a tensdo entre regulacdo e
emancipagao, exaustivamente abordada em suas obras. Num primeiro momento, é
imprescindivel destacar que Boaventura de Sousa Santos aborda um tom bastante
critico ao tratar o direito em seu aspecto classico, influenciado pelas diretrizes do
paradigma dominante sendo exemplo, o positivismo juridico, legado das Ciéncias
Exatas e Naturais.

Neste sentido, o Direito € atributo de um governo e, portanto, possuidor de

soberania e caracteristicas regulatdrias. Muitas vezes é considerado como Unico
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conhecimento vélido, porque é baseado em leis, pois suas origens remontam a
doutrina do positivismo classico. Tal formatagcdo acaba por confrontar com as
demandas da sociedade pds-moderna, o que € observado nas crises enfrentadas, em
decorréncia das promessas nao cumpridas pela modernidade. O Direito moderno
(dogmatico) tem origem no cenario da Revolucdo Francesa, a partir da sociedade
burguesa e capitalista, que considera a ciéncia como uma ferramenta regulatoria,
aliada ao capitalismo hegemonico, eliminando sua possivel capacidade emancipatoria
(Santos, 2011, p. 19).

Importante ressaltar que Santos (2008) ao abordar as questdes sobre ciéncia
e producdo do conhecimento, acaba por descrever, também, certas caracteristicas
tipicas de regulacao e outras tipicas de emancipacdo. Assim, na ciéncia moderna, é
tido como valido apenas o conhecimento baseado em rigor cientifico; nega todas as
formas de conhecimento que ndo tenham carater regulatério, como imposicédo da
ordem sobre 0s sujeitos e objetivos. Conhecer (conhecimento) algo é, para a ciéncia
moderna, poder medir, quantificar, regular. A ciéncia moderna também inspirou o
direito moderno, pautado em regulacdo dos sujeitos e da sociedade.

O conhecimento emancipatdério, por sua vez, € aguele que reconhece valor a
uma aprendizagem socialmente construida. A emancipacdo, no campo das ciéncias
e do conhecimento, considera e produz saberes com a participacdo dos sujeitos. No
caso dos estudos de violéncia contra a mulher, seria imprescindivel a participacéo das
mulheres na producao desse conhecimento. Assim, h& presenca da emancipacao.
Assim sendo, a regulacao é tipica da ciéncia moderna; porém, a ciéncia pés-moderna
surge trazendo uma concepg¢ao emancipatoria, na busca por novas solucdes e novas
visdes de mundo, negadas pela modernidade.

Diante disto, é possivel extrair trés caracteristicas basicas da emancipacao: a
solidariedade (em contraposi¢cdo a ordem tipica da regulagéo); o senso comum (em
contraposicdo ao formalismo da regulacdo); a pluralidade metodolégica (em
contraposicao as divisdes e as reducgdes tipicas da regulacao).

O senso comum nao tem o sentido pejorativo atribuido a tal expressao pela
regulagédo; nao significa ignorancia, tampouco “achismo”, sendo considerado no
sentido da permissdo para constru¢cdo do conhecimento através do dialogo, em

desproveito do formalismo e do rigor caracteristicos do sistema regulatério. Dessa
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forma, o sujeito de uma pesquisa € imprescindivelmente parte dela, tendo voz no
conhecimento cientifico. “A ciéncia, assim, € autobiografica”. (Santos, 2008, p. 84)
Considerando que a Lei Maria da Penha é fruto de uma unido de esforcos e
demandas, ap6s anos de luta do movimento feminista, nota-se em seu teor, 0 aspecto
emancipatério do senso comum, na medida em que foi construida através do diadlogo

ora abordado.

A Lei Maria da Penha é fruto de uma articulagdo bem sucedida entre
consorcio de pesquisadoras e organizagbes feministas, Secretaria Especial
de Politicas para as Mulheres - SPM e Poder Legislativo Federal e institui
uma politica nacional de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres. Responde as histéricas demandas dos movimentos de
mulheres, as necessidades das mulheres brasileiras ouvidas nas inUmeras
audiéncias publicas que se realizaram em varios estados brasileiros durante
suas tramitacdo no Congresso Nacional, aos compromissos assumidos pelo
Estado brasileiro frente ao Comité CEDAW que monitora o cumprimento da
Convencao sobre a Elimina¢éo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher (CEDAW), bem como as recomendac¢des desse Comité e, também,
ao compromisso junto a Organizagdo dos Estados Americanos - OEA, no que
concerne ao cumprimento da Convencdo de Belém do Para (Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher).
(OBSERVE, 2018)

Porém, diversos autores criticam a forma como a Lei Maria da Penha tem sido
aplicada pelo Judiciario, denunciando um silenciamento da mulher em situacdo de
violéncia, em contrariedade a ideia emancipatéria do senso comum. Soares (2012)
afirma que o Estado repete a l6égica machista ao criar um mecanismo de protecao
onde a mulher ndo tem voz, o que ocasiona um silenciamento da mulher.

A solidariedade, outra caracteristica tipica da emancipacédo, tem como sentido
a ideia de que os sujeitos devem superar o individualismo em prol da responsabilidade
entre todos. A emancipacéo, neste aspecto, se manifesta porque permite a superagao
de barreiras tipicas da regulacao.

A Lei Maria da Penha incorporou essa compreensao porque, em Varios
momentos indica que a responsabilidade sobre o combate da violéncia contra a
mulher é da sociedade e de todos.

Vejamos, quando trata dos direitos das mulheres:

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a segurancga, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, & moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitéria.
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§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e familiares no
sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigGes
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput.
(BRASIL, 2006)

Ainda, ao abordar as campanhas educativas

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de a¢des da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes nao-
governamentais, tendo por diretrizes:

V - a promocdo e a realizacdo de campanhas educativas de prevencdo da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar e
a sociedade em geral, e a difuséo desta Lei e dos instrumentos de protecdo
aos direitos humanos das mulheres; (BRASIL, 2006)

A pluralidade metodoldgica da emancipacdo é outra caracteristica a ser
ressaltada; na era moderna, a regulacdo pautava-se em um conhecimento
reducionista e com barreiras, enquanto na era pés-moderna, clama pela derrocada

deste modelo, promovendo dialogo entre os saberes.

O conhecimento pés-moderno, sendo total, ndo é deterministico, sendo local,
n&o é descritivista. E um conhecimento sobre as condicdes de possibilidade.
As condi¢des de possibilidade da ac¢cdo humana projectada ho mundo a partir
de um espago-tempo local. Um conhecimento deste tipo é relativamente
imetodico, constitui-se a partir de uma pluralidade metodoldgica. Cada
método € uma linguagem e a realidade responde na lingua em que é
perguntada. S6 uma constelacdo de métodos pode captar o siléncio que
persiste entre cada lingua que pergunta. Numa fase de revolucéo cientifica
como a que atravessamos, essa pluralidade de métodos s6 € possivel
mediante transgressdo metodoldgica. Sendo certo que cada método sé
esclarece o que lhe convém e quando esclarece fa-lo sem surpresas de
maior, a inovagao cientifica consiste em inventar contextos persuasivos que
conduzam a aplicacdo dos métodos fora do seu habitat natural. (Santos,
2008, p. 77-78)

Na modernidade era considerado correto cada pesquisador ater-se somente
a sua area do conhecimento. Assim, um jurista era questionado negativamente caso
articulasse suas ideias com outras areas do conhecimento como, por exemplo, a
Sociologia, da Psicologia, etc. O direito, em varias tematicas, ao néo articular seu
conhecimento com outras areas do conhecimento, acaba por n&o solucionar
problemas sociais, principalmente, quando diz respeito a uma problemética que

insere-se também em outras disciplinas, sendo exemplo, a violéncia contra a mulher.
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A Lei Maria da Penha possui caracteristica emancipatoria, pois seu texto legal
remete a assuntos que exigem o didlogo multidisciplinar. A este respeito, Morin:

A multidisciplinaridade constitui uma associacdo de disciplinas, por conta de
um projeto ou de um objeto que lhes sejam comuns; as disciplinas ora sédo
convocadas como técnicos especializados para resolver tal ou qual problema;
ora, ao contrario, estdo em completa interacdo para conceber esse objeto e
esse projeto, como no exemplo da hominizacéo. (Morin, 2003, p. 114)

Em consonancia, a Lei Maria da Penha dispde sobre a criacdo de equipes
multidisciplinares, conforme dispde o “art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher que vierem a ser criados poder&ao contar com uma equipe de
atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas
areas psicossocial, juridica e de saude”. (Brasil, 2006)

Ocorre gue tais equipes, apesar da garantia formal, ndo foram implementadas
como garantia material. Assim, os Juizados Especializados foram criados; entretanto,
muitas vezes, ndo dispdéem de atendimento especializado das equipes
multidisciplinares. Algumas Varas possuem tais equipes, porém, sdo poucas e
casuisticas, a depender da autoridade judicial, ndo sendo uma implementacao
homogénea no territério nacional.

Nesta perspectiva, Santos remete a uma ponderacéo ao denunciar a reducéo
promovida pelo conhecimento cientifico moderno, o qual confere demasiada atencéo
ao rigor. As leis e o rigor acabam por subjugar o objeto real. Assim, a Lei Maria da
Penha tem carater multidisciplinar. Entretanto, sua aplicacdo pelo Judiciario ainda
reveste-se com caracteristicas regulatérias reducionistas. Condicionados a
fragmentacao e a ordem, tipicas da abordagem regulatéria, ignoraram aspectos da
complexidade oriunda da problematica, tais como aspectos sociais, psicolégicos,
antropoldgicos, etc.

Assim, demonstra-se que ha tensao entre regulacdo e emancipacao pois, no
caso da violéncia de género, a regulacdo apresenta-se reducionista, como uma
pequena parte do objeto e uma fragmentacdo da problematica, em desconsideragéo
das demais partes do fendmeno a ser observado. Jungbuth critica tal reducédo ao
defender que os magistrados devam buscar as equipes multidisciplinares de
atendimento previstas em lei, para formar sua convic¢éo e com o fim de que as Varas
especializadas tornem-se juizos que, meramente, reduzam a problematica da

violéncia contra a mulher a uma mera repressao punitivista.
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Expostas as trés caracteristicas emancipatoérias e suas relacdes com a Lei
Maria da Penha e sua aplicagdo, passamos a andlise do cosmopolitismo subalterno

no caso de grupos socialmente oprimidos e sua relacdo com a emancipacao.

Luchando contra la opresion, la exclusion, la discriminacion y la destruccion del
medioambiente, estos grupos recurren al derecho o, mas bien, a diferentes formas de
derecho, como un instrumento méas de oposicion. Lo hacen ahora dentro o fuera de los
limites del derecho oficial moderno, movilizando diversas escalas de legalidad (locales,
nacionales y globales) y construyendo alianzas translocales e incluso transnacionales.
Estas luchas y préacticas son las que alimentan lo que llamo globalizacion
contrahegemanica. En general, no privilegian las luchas juridicas, pero en la medida en
gue recurren a ellas, devuelven al derecho su caracter insurgente y emancipatorio. A
estas practicas, tomadas en su conjunto, las designo como cosmopolitismo subalterno.
(Santos, 2012, p. 59)

Abordando tal questdo, Santos (2003, p. 69) entende que o que €
emancipatorio (tampouco ndo-emancipatorio) ndo é exatamente o direito, mas sim tais
grupos que recorrem ao direito e a lei para levarem suas lutas adiante.

E exatamente o caso das lutas de mulheres. Como ja visto, a Lei Maria da
Penha, surgiu justamente de movimentos e demandas de grupos feministas. Além
disso, segundo Farah (2004, p. 47) tais grupos, estavam presentes no periodo
antecessor a redemocratizacdo brasileira, lutando por esta e por movimentos sociais
urbanos. E, entdo, nesse contexto, passaram a abordar também as pautas das
mulheres. Essa dindmica de grupos oprimidos buscarem no direito um componente
para suas lutas se da porque, inevitavelmente, a legitimidade estatal conferida pelo

direito as suas pautas € importante.

Na esteira deste movimento pela redemocratizacdo do pais, surgiram novos
movimentos sociais, como o Movimento Feminista, iniciado em 1975, que
refletiam dindmicas desencadeadas numa perspectiva internacional. O
guestionamento do modo universalista de organizacdo da classe
trabalhadora levou a realizagdo do | Congresso da Mulher Metallrgica, no
ano de 1978, em Sé&o Bernardo do Campo, abrindo o caminho para uma
revisdo das estratégias de luta da classe trabalhadora em véarios campos e
forcando a incorporacgéo de particularidades de género, “raca”, cultura etc. na
formatacao do ideério das lutas. [...]

A década de 1980 foi das mais significativas ndo apenas por ter marcado o
inicio do fim do regime ditatorial; foi também uma das mais frutiferas do ponto
de vista da pluralizagdo dos movimentos sociais, que passaram a abranger
varias novas tematicas, como a questdo das mulheres, dos negros, de
criangas, dos indios, do meio ambiente etc. (BEM, p. 151, 2006)

O Direito, no caso da violéncia contra a mulher, tem se relacionado com as
ideias emancipatorias, principalmente nas lutas de mulheres e producdes textuais

sobre o tema. Apesar de sua aplicagdo ainda estar condicionada a certos vieses
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regulatérios, a Lei Maria da Penha apresenta diversas caracteristicas emancipatérias.
O conhecimento passa a ser vislumbrado como um ato de ordem sobre as coisas,
porque é dificil o caminho de desprendimento dessa l6gica. Porém, é um caminho que
deve ser feito. (Santos, 1999, p. 205)

O Paradigma emergente postula, entre outros fatores, o fim da dicotomia entre
Ciéncias Sociais e Ciéncias da Natureza, pelo fato de que novas teorias da area da
natureza "introduzem na matéria 0s conceitos de historicidade e de processo, de
liberdade, de auto-determinacéao e até de consciéncia" (Santos, 2008, p. 62) que antes
eram especificos apenas das Ciéncias Humanas e das Ciéncias Sociais. Com o
término da dicotomia, as humanidades ganham valor, mas as proprias humanidades
e Ciéncias Sociais precisam reformular-se. Na area do Direito, que absorveu o
positivismo a partir das Ciéncias Exatas e da Natureza, observa-se, ainda, a presenca
da regulagéo na cultura juridica. Na violéncia de género, por exemplo, o Direito, ndo
raras vezes, apresenta-se reducionista, ignorando as questdes de processos,
interacdes sociais, etc.

Em suma, apesar de algumas caracteristicas emancipatorias, ainda ha
necessidade de mais direcionamentos a emancipacdo. Entretanto, parece que a
legitimidade estatal conferida ao Direito, pelo viés da regulacdo, ainda é
extremamente importante em ambito juridico. Dessa forma, se faz mister a reflexao
sobre quais sdo os desafios para o Judiciario no que tange a aplicacdo da Lei Maria

da Penha, em prol de uma perspectiva emancipatoria.

3 DESAFIOS PARA O JUDICIARIO

A necessidade de mudanca estrutural da sociedade para o combate a
violéncia de género é indiscutivel. A Lei Maria da Penha foi apresentada, entre
diversos fatores, ou como politica publica do inicio da primeira década do século XXI
ou como medida a ser trabalhada pelo Poder Judiciario, o qual ainda nao foi capaz de
modificar a estrutura social do patriarcado, dominante para o consenso acerca da
violéncia contra a mulher. Por mais que reconhegcamos a importancia de uma
mudanca estrutural, é inegavel que os cidadaos brasileiros buscam legitimidade
estatal para os seus conflitos. Em um Estado de Direito, nada mais Obvio que a
legitimidade estatal passe pelo campo juridico.
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Neste contexto, é pertinente a critica ao punitivismo judicial e & simplista ideia
de que o endurecimento de penas é capaz de solucionar conflitos. Entretanto, em vez
de se buscar um afastamento do Judiciario em relacéo aos conflitos de género, talvez
seja adequado a busca por um Judiciario capaz de enfrentar tais questdes.

Ora, se considerarmos que a via mais frequente para o registro de conflitos
de violéncia doméstica contra a mulher sédo as delegacias e o Judiciario, observa-se
que as mulheres buscam, de forma urgente, a legitimidade estatal. Contudo, o
Judiciario ndo tem respondido ao “pedido de socorro” de mulheres que enfrentam
violéncia e buscam ajuda.

Convém considerar sobre a judicializacdo da vida privada. As ponderacdes
sobre a populacédo brasileira buscar, em demasia, o Judiciario sdo extremamente
relevantes e adequadas. Entretanto, ndo parece ser possivel que o Direito seja
desconsiderado no combate a violéncia contra a mulher, em virtude da legitimidade
estatal.

Diante disto, as mulheres buscam legitimidade aos seus conflitos através do
Judiciario, sendo que este ndo tem respondido de maneira eficiente. Para tanto, uma
justificativa para a auséncia da eficiéncia necessaria esta no combate a judicializagéo,
0 que torna o Judiciario capaz de conferir a legitimidade esperada.

Além destes fatores, o combate a violéncia contra a mulher deve ser
compreendido de forma interdisciplinar, para além de um assunto juridico. As diversas
areas do conhecimento (Psicologia, Sociologia, Direito, Antropologia, etc), em
articulacdo, sdo mais potentes para a busca de respostas satisfatérias as mulheres
em situacao de violéncia.

Barbosa (2016), Juiza de Direito do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e
Territérios (TJDFT) que atuou por varios anos como titular do 2° Juizado Especial de
Violéncia Doméstica do Paranoa, em entrevista ao programa lluminuras, relata: “Nos
4 anos em que ficamos na Vara de Violéncia Doméstica do Paranoa e Itapoa, nao
houve nenhum feminicidio, o que é um indice bastante raro. E isso € gracas a esse
cuidado multidisciplinar que temos tentado colocar no trabalho”.

No momento em que ha Varas de Violéncia Doméstica capazes de trazer
resultados positivos, apresenta-se um indicador de que o Direito é capaz de contribuir

na luta contra a violéncia de género. Entretanto, € fundamental admitir, que o Direito
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e 0 movimento feminista encontram desafios para o futuro, a fim de que a problematica
da violéncia de género seja, satisfatoriamente, combatida.

Entre os desafios, convém considerar que, mesmo com Varas com bons
resultados, ndo deve ocorrer dependéncia da forma de atuacdo de cada juiz. Sendo
assim, € importante que o Judiciario padronize a rotina para a aplicacdo da Lei Maria
da Penha. Uma busca por mais conquistas ndo pode depender do “modo de julgar’
de cada magistrado. A elaboracéo de um protocolo deve ser realizado com prudéncia,
por meio da participacao de profissionais de diversas areas do conhecimento, para
que nao haja equivoco ao tomar providéncias.

A respeito de medidas, convém considerar a implementacdo de equipes
multidisciplinares, em consonancia com o art. 29, da lei. A sua implementacéao € capaz
de contribuir, com eficiéncia, para a solucédo desta probleméatica. A complexidade do
tema néo permite que um mero punitivismo e endurecimento de penas sejam capazes
de trazer solucdes satisfatorias.

Andrade (1997, p. 45-46) alerta para a deficiéncia de base tedrica no que
tange a politica criminal feminista no Brasil. A autora pontua que ha pouquissima
producdo de criminologia feminina em nosso pais e, também, dificuldade de dialogo
entre a militAncia feminista, a academia e as teorias criticas do Direito. Assim, a
politica criminal feminista torna-se confusa, porque em algumas pautas clama por
descriminalizacdo sendo exemplo, o aborto e, em outras, busca a criminalizacéao
(assédio sexual, etc).

Diante disto, é indicado outro desafio, no que concerne ao estudo de género
em ambito juridico: mais énfase a criminologia critica, para que seja capaz de
contribuir sobre o modo de operar quando se busca o combate a violéncia de género.

Outra questdo importante, além do fator género, relaciona-se a outros
aspectos da violéncia contra as mulheres, como raga, etnia, religido, sexualidade,
condicdo econdmica, posicdo social, etc. Nesse sentido, Campos (2010), ao analisar
os contextos em que mulheres afro-americanas permanecem em relagdes abusivas,
detecta outros fatores além do fator de género, sendo exemplo: condi¢des financeiras,
o estigma de estar solteira e, inclusive, as respostas dos servicos de assisténcia
(saude, casas terapéuticas, abrigos, etc.).

Neste cenério, também ocorrem diversas fragmentagbes do movimento

feminista, pois ndo ha uma agenda de género consolidade como havia na época do
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“boom” dos movimentos sociais no Brasil. Tais fragmenta¢cées no movimento como a
dificuldade em estabelecer pautas e uma agenda s&o outros desafios para o
feminismo.

Quanto ao Judiciario, é crescente na literatura o clamor pela superacdo do
bindbmio mulher em situagao de violéncia e homem autor de violéncia. Pasinato (2015,
p. 540) destaca que, ao se referir a “mulheres em situagéo de violéncia”, ao invés de
“vitimas”, esta indicando que as situagdes de violéncia sdo construgdes sociais fruto
da desigualdade de género. A autora entende que a expressao, que inclusive foi
adotada pela Lei Maria da Penha, permite a compreensao de que uma mudanca social
é possivel, desde que as mulheres tenham acesso as ferramentas necessarias para
acionar seus direitos.

Este acesso ocorre por meio da incorporacdo da légica dos direitos nos
operadores da éarea juridica para que seja possivel alcancar a mudanca estrutural.
Soares (2012) corrobora ao criticar o Judiciério por fixar a mulher, a condi¢do de estar
em situacdo de violéncia. A mulher deixa de ser considerada como sujeito de direitos,
com nome, historia, vontade, voz e passa a ser considerada, meramente, como
alguém em situagéo de violéncia no processo.

Soares (2012) também afirma que o Estado acaba por repetir a l6gica
machista ao criar um mecanismo de protecdo em que a mulher nédo tem voz, por meio
de um silenciamento da mulher. O Estado determina o que € violéncia e impede a
mulher de dispor do Direito ao processo, inclusive sobre a prisdo do autor da violéncia.

O movimento feminista e o Poder Judiciario ainda precisam confrontar-se com
desafios. Contudo, o Judiciario j4 possui formas de contribuir, mas precisa reavaliar
seu modo de acdo. Ademais, Farah (2004, p. 50) destaca que os programas locais de
assisténcia as mulheres acabam por ser mais efetivos que aqueles de ambito
nacional. Muitas vezes os programas federais sdo implementados verticalmente e,
acabam por depender de acordos politicos.

As Varas de Violéncia Doméstica séo divididas por municipio. Logo, é possivel
gue o Judiciario tenha mais sensibilidade aos problemas de sua comunidade local no
tratamento para superar a violéncia doméstica. O Judiciario, ao se aproximar da
sociedade em uma espécie de “extensdo de fora para dentro” parece ser mais um

desafio para o futuro e possivel de ser feito.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussOes trazidas neste artigo permitem algumas consideracbes e
conclusdes sobre a tematica do movimento feminista e sua relagdo com a violéncia
contra a mulher e, neste contexto, uma leitura sobre a Lei Maria da Penha, marco
legal sobre a violéncia contra a mulher, numa perspectiva emancipatéria. Diante deste
cenario apresenta-se os desafios para o Poder Judiciario.

Primeiramente, restou evidente a relevancia dos movimentos sociais na
segunda metade do século XX para a construcdo de uma agenda de género, a partir
das pautas do movimento feminista. A partir da década de 70 e de 80, as mulheres
ingressam nos movimentos sociais urbanos em busca de qualidade de vida.
Paralelamente, surgem nos movimentos com participacdo de mulheres, as pautas
femininas. Com a inser¢do no movimento feminista, as mulheres buscam por
legitimidade no que concerne a condigdo e autonomia da mulher. Mesmo havendo
uma crise no associativismo na década de 1990, o movimento feminista ressurge com
pautas identitarias no inicio do século XXI.

Na busca por legitimidade, a Lei Maria da Penha figura como marco legal no
combate a violéncia contra a mulher. Contudo, ainda ha obstaculos para sua
implementacdo na realidade da pratica judiciaria, entre 0os quais, a auséncia de
protocolo de rotina, ndo efetivacdo das equipes multidisciplinares e dificuldades na
superacao de um paradigma dominante, por meio da regulacdo excessiva, por parte
de instituicbes e de operadores do Direito.

Neste sentido, apresenta-se como possibilidade a analise da Lei Maria da
Penha. Trata-se da perspectiva emancipatéria. A base tedrica sobre emancipagéo
encontra respaldo, inicialmente, nas ideias de emancipacao de Kant. Posteriormente,
as concepcodes de Marx sobre emancipacao apresentam a conexao entre a Lei Maria
da Penha e as dimensfes de emancipacéo geral e de emancipacao politica, porém, o
mesmo ndo ocorre em relacdo a dimensdo da emancipacao humana.

Boaventura de Sousa Santos € outro estudioso que aborda a emancipacéo,
tornando possivel observar aspectos emancipatorios no corpo da Lei, apesar de ndo
haver o mesmo respaldo em sua aplicacdo. Ademais, constatou-se a luta de mulheres
como mais um caso de cosmopolitismo subalterno, que procura no Direito a

legitimidade para suas lutas.
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Entre as caracteristicas da emancipacéo esta a interdisciplinaridade, presente
no teor da Lei Maria da Penha, quando prop&e o didlogo interdisciplinar em seu art.
29, pois menciona que serao criados nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, equipe de atendimento multidisciplinar. Contudo, estas equipes nao
foram implementadas como garantia material.

Por fim, o estudo propde uma reflexdo com base nos desafios que o Poder
Judiciario apresenta no combate a violéncia contra a mulher e, na busca por
legitimidade e direitos. Entre os desafios, a padronizacdo da rotina para a aplicacao
da Lei Maria da Penha pelo Judiciario. Ainda, convém considerar a implementacéao de
equipes multidisciplinares, para contribuir, com eficiéncia, para a solucdo desta
problematica.

Neste cenario, também apresenta-se como desafio, o clamor da literatura
juridica pela superacao do binbmio mulher em situacao de violéncia e homem autor
de violéncia. A terminologia “mulheres em situac&o de violéncia”, ao invés de “vitimas”,
indica que as situacbes de violéncia sdo construcdes sociais decorrentes da
desigualdade de género.

O movimento feminista e o Poder Judiciario precisam enfrentar estes e outros
desafios. O Judiciario precisa reavaliar sua compreensao e atua¢cao no que concerne
a violéncia contra a mulher. Em suma, a mudanca de perspectiva, por meio de uma

compreensao emancipatoria, colabora com a superacao de desafios pelo Judiciario.
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