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RESUMO
O presente artigo procura demonstrar uma das faces da anulagdo que o direito a assisténcia social vem sofrendo
no Brasil. Esta situacdo é percebida, mesmo constando a assisténcia social como um dos direitos sociais expres-
sos na Constituicio Federal de 1988. O instrumento desta invalidagdo, ora analisado, é a prépria legislacdo
complementar que regulamenta a assisténcia puablica.
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A efetivagio, a ampliagio e a extensdo dos direitos sociais dependem portanto da dimensio
dos recursos nacionais que estdo condicionados as prioridades do governo. No entanto, na
medida em que as instituigdes politicas tenham condicdes de exercerem seus direitos politi-
cos, as prioridades podem ser alteradas. Isto significa que, embora os direitos sociais estejam
inscritos na Constituigio, como aconteceu na Constituicdo de 1988, em que

a assisténcia passa a ser considerada direito social para ampliacdo da cidadania, consti-
tuindo juntamente com a saiide e a previdéncia social o tripé de seguridade social,

o direito social € anulado na medida em que ele ndo

A titulo introdutoério

A assisténcia é um termo ge-
nérico que representa ajuda aos indi-
gentes, as pessoas desprovidas de re-
cursos para satisfacdo de suas neces-
sidades minimas de subsisténcia, sig-
nificando amparo aos necessitados e
aos carentes. Ela pode ser dividida em:
assisténcia familiar; assisténcia priva-
da, proporcionada por grupos profis-
sionais, por empresas, por institui¢des
religiosas e de benemeréncia; e assis-
téncia publica.

A assisténcia é uma das formas
de protecdo que o homem desenvol-
veu para se defender dos eventos que
diminuem ou suprimem a capacida-
de de prover sua subsisténcia e a de
seus familiares. Esses eventos sdo as
chamadas contingéncias sociais *. As
formas de protecédo desenvolvidas, que
representam acdes que visam preve-
nir ou reparar as conseqiiéncias cau-
sadas pelas contingéncias sociais, sdo:
a assisténcia, privada ou ptublica; a
previdéncia privada, individual ou
coletiva; a previdéncia social, também
denominada pela expressdo seguro
social; e a seguridade social. O proble-
ma analisado neste artigo esta vincu-
lado a assisténcia publica e & seguri-
dade social.

A Constituicdo Federal de
1988 consagrou a seguridade social
como a forma de protecdo contra as
contingéncias sociais, em nosso Pais,
abrangendo as acdes de protecédo a
saude, a previdéncia e a assisténcia
social. O artigo 194 da Carta Constitu-
cional estabelece que: “A seguridade
social compreende um conjunto inte-
grado de acdes de iniciativa dos Pode-
res Publicos e da sociedade, destina-
das a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. Pode-se afirmar que a seguri-
dade social representa o estagio mais
evoluido e amplo dos sistemas de pro-
tecdo social. Entende-se, por segurida-
de social: o sistema de protegdo social,

se concretiza. Kameyama

estendido a toda populacdo, que obje-
tiva amparar as pessoas que necessi-
tem de prote¢do a sua satide; benefici-
os assistenciais, em virtude de neces-
sidade; e presta¢bes previdenciarias,
previstas na legislagdo.

Assisténcia social: breve ana-

lise da legislacdo posterior a Consti-

tuicdo Federal de 1988 e a verificacdo
de restri¢cdes, impostas pela lei, ao
acesso da populacéo carente a politi-
ca assistencial praticada pelo gover-
no federal.

A assisténcia publica repre-
senta auxilio, amparo, ajuda, presta-
do pelos 6rgados publicos as pessoas
que deles necessitarem, independen-
temente de contribuicdo. O artigo 203,
da Constitui¢do, estabelece que:

A assisténcia social serd prestada a
quem dela necessitar, independente-
mente de contribuicao a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a materni-
dade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

IT - o amparo as criangas e adoles-
centes carentes;

III - a promogao da integragao ao
mercado de trabalho;

IV - a habilitacao e reabilitacdao das
pessoas portadoras de deficiéncia e
a promocio de sua integracéo a vida
comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo
de beneficio mensal a pessoa porta-
dora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, con-
forme dispuser a lei.

Verifica-se que a Constituicao,
ao prever o direito a assisténcia soci-
al, limitou a concessdao de beneficio
pecuniério a pessoa portadora de de-
ficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, “... conforme dispuser a
lei ...”. Neste primeiro destaque, ja é
possivel perceber a pouca extensdo que

se procurou conferir a este direito ba-
sico da ordem social brasileira >. Em
um pais como o Brasil, em que a pobre-
za e a desigualdade social imperam, a
simples limitacdo da ajuda pecuniéria
assistencial a pessoa portadora de de-
ficiéncia e ao idoso afasta do campo de
abrangéncia da assisténcia social mi-
IhGes de brasileiros necessitados.

Apods a promulgacdo da Cons-
tituicdo de 1988, a legislacdo comple-
mentar reguladora da assisténcia so-
cial somente foi editada em 7 de de-
zembro de 1993, por meio da Lei 8.742
®. Dentre os beneficios que correspon-
dem as prestacbes que representam
ajuda pecuniaria, encontra-se o que
destina um salario minimo mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a propria manuten-
¢do e nem de té-la provida por sua
familia, conforme os termos do inciso
V, do artigo 2". O beneficio em questdo
foi regulamentado por outros artigos
da Lei 8.742. Pode-se organizar a atu-
al situacdo deste beneficio assistenci-
al como segue:

Primeiro: O beneficio pecuni-
ario a pessoa portadora de deficién-
cia e ao idoso é devido pela Unido,
conforme os termos do inciso I, do
artigo 12 4.

Segundo: O idoso que pode se
beneficiar com esta prestacdo de um
salario minimo &, a partir de 1° de ja-
neiro de 1998, aquele com 67 (sessen-
ta e sete) anos ou mais, conforme alte-
racgdo legislativa que modificou a re-
dacéo do artigo 38 da Lei 8.742 °, por
meio da Lei 9.720, de 30 de novembro
de 1998. Antes dessa alteracdo, a ida-
de prevista era de 70 (setenta) anos ou
mais, conforme consta no caput do ar-
tigo 20. Verifica-se, nesse ponto, mes-
mo com a alteracdo legislativa poste-
rior, outra limitagéo ao direito a assis-
téncia social, com a fixacdo da nogao
de idoso somente a partir dos 70 (se-
tenta) anos, e, apos, a partir dos 67 (ses-
senta e sete) anos. Apenas para recor-
dar outra norma do ordenamento juri-
dico brasileiro que estabelece critérios
para a fixagdo de idade avancada, des-
taca-se que a legislacdo previdencia-
ria fixa como um dos requisitos para a
concessdo da aposentadoria por ida-
de o alcance de 65 (sessenta e cinco)
anos para o trabalhador urbano, de 60
(sessenta) para o trabalhador rural e a
trabalhadora urbana, e de 55 (cinqiien-
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ta e cinco) para a trabalhadora rural °.

Terceiro: O paragrafo 3’, do ar-
tigo 20, fixou um conceito legal de ne-
cessidade, com vistas a aplicacdo da
legislacdo de assisténcia social. Esta-
belece a norma citada que se conside-
ra incapaz de prover a manutengao da
pessoa portadora de deficiéncia ou
idosa - com mais de 67 (sessenta e sete)
anos, como ja visto - a familia cuja ren-
da mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo. Duas
situacdes merecem ser melhor anali-
sadas neste terceiro item: as idéias de
familia e de necessidade, conforme
estabelecidas pela legislacdo de assis-
téncia social.

O texto original do artigo 20, da
Lei 8.742, entendia por familia, “... a
unidade mononuclear, vivendo sob o
mesmo teto, cuja economia é mantida
pela contribuicéo de seus integrantes”.
Esse conceito permitia a inser¢ao, na
figura da unidade familiar, de uma
série de pessoas unidas por lacos fa-
miliares e afetivos. A Lei 9.720, de 30
de novembro de 1998, deu nova reda-
¢do ao artigo em destaque, estabele-
cendo que se entende como familia o
conjunto de pessoas elencadas no ar-
tigo 16 da Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, que trata dos planos de benefici-
os da previdéncia social. As pessoas
indicadas neste artigo sdo o conjuge,
a companheira, o companheiro, o fi-
Iho ndo emancipado, de qualquer con-
dicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invélido, os pais, o irmao nao
emancipado, de qualquer condigao,
menor de 21 (vinte e um) anos ou in-
valido, e, observados os critérios legais,
o enteado e o menor tutelado. A altera-
¢do legislativa impds uma diminuicao
na nogéo de familia para restringir, no
plano juridico, a extensdo da entida-
de familiar; esta, no plano fatico, pode
apresentar-se - e geralmente apresen-
ta-se - de forma mais abrangente, con-
gregando outras figuras como a dos
filhos plenamente capazes para os atos
da vida civil e mais genros, noras, tios,
sobrinhos, primos etc.

No outro ponto, o paragrafo 3,
do artigo 20, fixou a idéia de necessi-
dade a entidade familiar cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo. E con-
siderada necessitada a pessoa porta-
dora de deficiéncia ou idosa, esta com
67 anos ou mais, que integre uma uni-
dade familiar cuja renda mensal per

capita seja inferior a R$ 37,75 (trinta e
sete reais e setenta e cinco centavos),
para o novo salario minimo de R$
151,00 (cento e cinqgilenta e um reais).
Para a legislagdo brasileira, portanto,
se cinco pessoas devem sobreviver
com uma renda de um salario mini-

mo, elas sdo consideradas necessita-

. e Eral'd’e"' ,
1988 consagrou
a seguridade
social como a forma
de protecdo
contra as
contingéncias
sociais”

das. Todavia, se quatro pessoas devem
sobreviver com o mesmo valor, elas
nido sdo consideradas necessitadas,
pois sua renda per capita é equivalente
aum 1/4 (um quarto) do salario mini-
mo, mas hao inferior, como determina
alei”.

A constitucionalidade da fixa-
¢do do auxilio pecuniério ao deficien-
te ou idoso integrante de familia com
renda mensal per capita inferior a 1/4
(um quarto) do salario minimo foi
questionada por meio da acédo direta
de inconstitucionalidade n. 1.232. O
Supremo Tribunal Federal, entretan-
to, em decisdo que julgou o mérito, en-
tendeu nado haver violagdo ao artigo
203 da Constituicédo, a fixacdo do cri-
tério adotado pelo paragrafo 3, do ar-
tigo 20, pois a norma constitucional
ndo estabeleceu limite de renda fami-
liar para a concessdo do beneficio 8.

E possivel perceber, entretanto,
que recentes decisdes do Superior Tri-
bunal de Justica estdo aplicando ao
paragrafo 3’, do artigo 20, da Lei 8.742,
uma interpretagdo mais flexivel. O tex-
to da norma referida, que, entende-se,
impds uma nocdo de necessidade ina-
dequada as atuais exigéncias sociais
presentes no Brasil, vem recebendo
uma interpretacdo que procura aten-
der o verdadeiro fim da assisténcia

social que é o de amparar, com justica,
os menos favorecidos. Nesse sentido,
destaca-se a seguinte decisdo do Su-
perior Tribunal de Justica:

[...] A Lei 8.742/93, Art. 20, § 3°,
quis apenas definir que a renda fa-
miliar inferior a1/4 do salario mini-
mo &, objetivamente considerada, in-
suficiente para a subsisténcia do idoso
ou portador de deficiéncia; tal regra
nao afasta, no caso em concreto, ou-
tros meios de prova da condicao de
miserabilidade da familia do neces-
sitado.’

Espera-se que esta interpreta-
¢éo do parédgrafo 3, do artigo 20, pos-
sa consolidar-se nos Tribunais supe-
riores para que seja afastada a idéia
de que a pobreza pode ser mensurada
por uma simples equacdo matemati-
ca. A miserabilidade do necessitado,
cuja renda familiar ultrapasse o limite
definido na lei, deve ser apurada atra-
vés da analise da situacdo financeira
da entidade familiar e o Estado deve
estar estruturado para executar esta
tarefa.

Conclusoes

Em conclusdo ao tema propos-
to, destacam-se as seguintes observa-
coes:

- A Constituicdo Federal de 1988 con-
sagrou a assisténcia social como um
dos direitos sociais do cidad&ao brasi-
leiro (artigo 203);

- A norma constitucional assegura o
direito a assisténcia social ao cidadao
que se encontre em estado de necessi-
dade. Todavia, esse mesmo dispositi-
vo limita a concessdo de auxilio pecu-
niario ao portador de deficiéncia e ao
idoso sem meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por
sua familia;

- As leis infraconstitucionais, regula-
doras da assisténcia social, editadas
durante os governos que se sucederam
ap6s a promulgacdo da atual Carta,
demonstram a nao existéncia de com-
promisso, dos detentores do poder,
com a concretizacdo do direito a as-
sisténcia social;

- Algumas normas demonstram a atu-
acdo do governo visando a restrigdo
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ao acesso da populacdo aos benefici-
os assistenciais como, por exemplo, a
limitagdo da ajuda pecuniaria assis-
tencial ao idoso, somente se este con-
tar com 67 anos ou mais; a alteracdo
do conceito de familia, vinculando-o
a norma do artigo 16 da Lei 8.213, de
24 de julho de 1991; e, principalmen-
te, a fixacdo da nocdo de necessidade
a entidade familiar cuja renda mensal
per capita seja inferior a 1/4 (um quar-
to) do salario minimo;

- Em que pese a verificacdo dessas si-
tuagdes que demonstram restrigdes
impostas pela lei ao acesso da popu-
lacdo necessitada & assisténcia social,
destaca-se, como ponto positivo para
a realizacdo deste direito social, a in-
terpretacdo, mesmo que incipiente,
praticada pelo Tribunal Superior de
Justica que defende que a condicédo de
necessidade deve ser apreciada de for-
ma mais adequada, por meio da ana-
lise da situacdo financeira da entida-
de familiar. Em qualquer caso, a limi-
tacdo ao acesso da populacdo carente
ainda permanecera de forma bastante
significativa, pois o beneficio assisten-
cial de um saldrio minimo somente
pode ser concedido ao portador de
deficiéncia e ao idoso com mais de 67
(sessenta e sete) anos;

- A discussdo dessa realidade mostra-
se necessdria, entre outros aspectos,
para que os operadores juridicos este-
jam empenhados na concretizagédo
desse direito essencial a populacao
carente, por meio do questionamento
da legislacdo e da utilizagdo dos ins-
trumentos juridicos disponiveis. Essa
¢ uma das muitas lutas que devem ser
travadas em defesa da cidadania.

NOTAS

1 Pedro Vidal Neto ensina que contingéncias
sociais “... sdo fatos ou eventos que ordinari-
amente ocorrem ou podem ocorrer na vida
de cada individuo, diminuindo ou suprimin-
do sua capacidade de obter recursos para a
satisfacdo de suas necessidades elementares
e para prover a manutencdo de sua familia,
assim como acontecimentos que aumentam

seus encargos”; sdao certos acontecimentos
que impedem as pessoas de “... satisfazer as
necessidades basicas de uma vida digna, ou
mesmo de prover a sua subsisténcia e a de
seus familiares, por seus préprios meios”
(1993, p. 10-1).

2 Para MARLY A. CARDONE, “A palavra
ordem no art. 193 é utilizada com o sentido
de organizacdo, organizacdo da sociedade,
portanto” (1990, p. 12).

3 Ver ARISTEU DE OLIVEIRA, Previdéncia
social: legislacdo, p. 296-304.

* Segundo o MINISTERIO DA PREVIDEN-
CIA E ASSISTENCIA SOCIAL, em junho
de 1998, foram favorecidos 725,9 mil idosos
e portadores de deficiéncia, com um gasto
mensal de R$ 94.800.000,00 (noventa e qua-
tro milhdes e oitocentos mil reais) (http://
www.mpas.gov.br/Informacdes). Estes da-
dos, mesmo que possam ser considerados
significativos, ndo atendem as necessidades
da situagéo social do Brasil hoje. Deve ser
destacado, ainda, que no Brasil dos escan-
dalos politicos, da corrupgédo, do desvio de
verbas publicas e de outras préticas de im-
probidade administrativa, diariamente apre-
sentados pelos veiculos de comunicagéao,
percebe-se claramente que o dinheiro ptbli-
co é constantemente dilapidado; diante des-
ta infeliz realidade, entre os diversos preju-
dicados esta a populacao carente, que, afora
estas situacdes, fica, na sua grande maioria,
excluida da politica assistencial praticada
pelo governo federal - politica esta, alids, ina-
dequada.

® O texto inicial do artigo 30 estabelecia que
“A idade prevista no art. 20 desta Lei redu-
zir-se-a, respectivamente, para 67 e 65 anos
ap6s 24 e 48 meses de inicio da concessao”
(lara Purcote Fontoura e Emilio Sabatovski,
1999, p. 320).

¢ Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, artigo 48,
caput e paragrafo 1°.

7 Destaca-se que em Varios municipios bra-
sileiros a renda familiar per capita média é
inferior a um quarto do salario minimo. Al-
varo Solon de Franca apresenta indicadores
de condigdes de vida, destacando que nas

cidades de Lastro, Paraiba, e Tarrafas, Cea-

14, a renda familiar per capita média corres-
pondia a 0,14 do salario minimo, em setem-
bro de 1991. O mesmo autor apresenta de-
zenas de outras cidades em que a renda
média familiar per capita é inferior a 0,25 do
saldrio minimo (1999, p.411-3).

8 Ver lara Purcote Fontoura e Emilio Sabato-
vski, 1999, p. 316.

% Recurso especial 222778, julgado pela 5°
Turma, Diario da Justica de 29.11.1999, pa-
gina 190, Relator Ministro Edson Vidigal. No

mesmo sentido: recurso especial 223603, jul-
gado pela 5 Turma, Diario da Justica de
21.12.2000, péagina 163, Relator Ministro
Edson Vidigal; agravo regimental no agravo
de instrumento 227163, julgado pela 5" Tur-
ma, Diario da Justica de 28.02.2000, pagina
113, Relator Ministro Edson Vidigal (SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. http://

www.stj.gov.br/).
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