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RESUMO
A abertura da economia brasileira, no final da década de oitenta, expds de forma corajosa o mercado
nacional 3 concorréncia internacional, submetendo os consumidores e empresas do pais a todos os efeitos do
comércio mundial. Praticas empresariais desleais, como o dumping, passaram a ocorrer com maior freqiiéncia,
ampliando a aplicagdo da respectiva legislagdo brasileira de defesa comercial, baseada nas regras antidumping
da Organizagio Mundial do Comércio (OMC). As leis de defesa comercial, visando a preservacao e
manutencio das empresas existentes, desempenham o importante papel de assegurar os niveis de emprego e
resguardar os interesses relacionados as atividades empresariais desenvolvidas no pais.
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No final da década de 80, veri-
ficou-se no Brasil o fim da politica pro-
tecionista dirigida as importacbes que
por longo tempo caracterizou as rela-
¢des comerciais internacionais e foi
objeto de constantes criticas dos prin-
cipais parceiros comerciais brasilei-
ros. Intensificada em 1994 mediante a
reducdo tarifaria e a desregulamenta-
¢do das operagOes de comércio exteri-
or, a abertura econémica contribuiu
para inserir o pais no cenario do co-
mércio internacional de forma defini-
tiva, submetendo-o aos efeitos da con-
corréncia internacional e proporcio-
nando uma verdadeira revolugéo pro-
dutiva na economia brasileira.

A exposicdo a concorréncia
externa tem obrigado as empresas na-
cionais a reduzir custos, investir no
processo de inovacéo e realizar alian-
cas estratégicas. Essa busca de ade-
quacdo aos padrdes internacionais
contribuiu para gerar ganhos de qua-
lidade e de produtividade com refle-
xo0s na queda do nivel geral de pregos
dos produtos. A concorréncia interna-
cional incentivou o desenvolvimento
das empresas, proporcionando nova
dinamicidade as relacdes empresari-
ais. Os resultados alcancados sédo evi-
denciados pela patente melhoria da
qualidade dos produtos nacionais e
diante da sensivel reducdo dos precos,
constatados nos vérios setores do mer-
cado brasileiro, demonstrando as van-
tagens apresentadas pelo processo de
abertura econdmica.

No atual processo de integra-
¢do econdmica, as empresas que nao
se propdem a desenvolver seus pro-
dutos conforme os padrdes mundiais
deixam de ser competitivas e tém a
existéncia ameacada. As restri¢des
impostas aos produtos importados na
fase protecionista retardaram o desen-
volvimento empresarial no pais. Os
empresarios encontravam-se desesti-
mulados em aplicar grandes investi-
mentos no desenvolvimento da quali-
dade dos produtos em decorréncia da
auséncia de grandes competidores. Na
fase protecionista, muitos dos produ-
tos vendidos aos consumidores carac-
terizavam-se pelo alto preco e pela qua-
lidade inferior em relagdo aos simila-
res importados.

Essa fase de reestruturacdo das
empresas e consolidacdo dos benefi-
cios resultantes da concorréncia inter-
nacional exige do governo atengéo

constante quanto as condi¢des em que
os produtos estrangeiros ingressam no
pais, pois eventuais praticas desleais
de comércio podem causar efeitos da-
nosos a uma industria que precisa
ajustar-se rapidamente a um novo pa-
radigma tecnolégico e cuja protegdo
repousa praticamente na tarifa adua-
neira. A atuacdo da defesa comercial
mostra-se fundamental para assegu-
rar a sobrevivéncia das empresas na-
cionais, principalmente em decorrén-
cia do importante papel econémico,
politico e social que desempenham.
Nesse contexto, a defesa comercial tem

sempre representou
uma prdtica
desleal prejudicial
ao livre
desenvolvimento do
comeércio.”

por finalidade acompanhar e interfe-
rir nas importagdes, restringindo ape-
nas aquelas que se destinam a prejudi-
car o desenvolvimento normal do co-
mércio por meio de préticas desleais.

Entre as praticas desleais exis-
tentes no comércio internacional, des-
taca-se aquela que se caracteriza pela
introducdo de um bem no mercado
internacional com preco de exporta-
¢do inferior ao valor normal praticado
no mercado interno do pais exporta-
dor (Casella, 1998, p.299). Geralmen-
te, essa pratica desleal conhecida por
dumping causa prejuizo material a
uma inddstria estabelecida no territé-
rio do pais importador, podendo tam-
bém retardar o estabelecimento de uma
industria nacional, prejudicando a li-
vre concorréncia.

O dumping existe desde o ini-
cio do século e sempre representou
uma pratica desleal prejudicial ao Ii-
vre desenvolvimento do comércio,
motivando a reagdo dos paises, que
passaram a elaborar leis para coibi-lo.

A primeira lei antidumping foi adota-
da pelo Canada em 1904, seguindo-se
a lei da Nova Zelandia em 1905 e a lei
da Australia em 1906. Os Estados
Unidos e o Reino Unido criaram suas
leis antidumping antes da Primeira
Guerra Mundial, enquanto que as pri-
meiras regulamentacdes européias de
protecdo as industrias locais surgiram
ap6s a Primeira Guerra Mundial, ini-
ciando-se na Alemanha (Johannepe-
ter, 1996, p.62).

Além das legisla¢des internas
dos paises, o dumping ganhou trata-
mento especial no &mbito do General
Agreement on Tariffs and Trade
(GATT) 1947 e nas Rodadas Kennedy
(1967), Toquio (1979) e Uruguai (1994).
A Rodada Uruguai destaca-se pela
criacdo da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e pela sensivel evo-
lugdo que proporcionou a legislagao
antidumping, adaptando-a as atuais
exigéncias do comércio internacional
(Costa, 1996, p.3).

O atual Cédigo Antidumping,
aprovado em 1994 na Rodada Uru-
guai, regula a matéria no &mbito mun-
dial e os paises membros da OMC de-
vem adequar suas legislacdes internas
aos principios vigentes nas normas da
Organizacdo. O Brasil incorporou os
novos conceitos relativos ao Coédigo
Antidumping da OMC por meio do
Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro
de 1994, que juntamente com a Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995 e o De-
creto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995
(Juris Sintese, 1999, n.19), constituem
a legislacdo brasileira vigente sobre
dumping.

De acordo com a OMC, a mera
exportacdo de produtos a precos mais
baixos que aqueles praticados no mer-
cado interno do pais exportador ndo
justifica a aplicacao de direitos anti-
dumping. E imprescindivel a prova do
prejuizo ou de uma ameaca de prejui-
zo para autorizar a aplicacdo desses
direitos, além da comprovacdo do
nexo causal entre o alegado dumping
e o prejuizo (Thorstensen, 1999, p.108).
Essa relagdo existente entre as impor-
tagbes a pregos de dumping e o dano
causado a industria nacional é de ex-
trema importéncia, pois a constatacao
do dano determina todo o processo que
decidird sobre a aplicagdo ou ndo de
um direito antidumping.

Assim, pode-se dizer que a sim-
ples prética de dumping nao configu-
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ra necessariamente uma pratica des-
leal. E preciso que ele seja condenavel,
quer seja no plano internacional ou no
ambito doméstico. Nesse sentido, mos-
tra-se de extrema relevancia a relagédo
causal entre prego do produto e dano
a industria nacional do pais importa-
dor, visto que a importacdo de peque-
na quantidade de mercadoria, pelo seu
inexpressivo valor e quantidade, ndo
chega a causar dano a indtstria ins-
talada ou em vias de instalacdo, razdo
que afasta a aplicagdo de medidas
antidumping.

Uma das razdes de carater in-
trinseco da pratica de dumping € a
eliminacdo da concorréncia do fabri-
cante de produto similar. O principio
é 0 mesmo da competicdo predadora
no ambito do mercado doméstico.
Uma empresa com préticas comerci-
ais agressivas, visando a conquistar
aquele segmento de mercado, vende
seus produtos por precos extremamen-
te baixos, pretendendo, em curto es-
pago de tempo, aniquilar os concor-
rentes, ficando, em tltima instancia,
sozinha no mercado para, posterior-
mente, gozando de situagdo privilegi-
ada, aumentar os pregos e atingir lu-
cros decorrentes de uma atividade sem
concorrentes.

Ressalta-se que a doutrina do-
minante entende que a ocorréncia de
dumping somente é possivel no mer-
cado internacional. A introdugdo de
produto no mercado interno do pro-
dutor com prego inferior aquele nor-
malmente praticado em circunstanci-
as normais de competicdo, ou seja, a
venda injustificada de mercadoria
abaixo do preco de custo, ndo corres-
ponde a pratica de dumping. Equiva-
le, isto sim, a conduta caracterizadora
de infracdo contra a ordem econdmica
prevista no Brasil pelo art. 21, XVIII,
da Lei n° 8.884/94, Lei Antitruste Bra-
sileira (Juris Sintese, 1999, n.19), co-
nhecida como preco predatério ou
underselling, destinada a tentativa de
dominio de mercado.

No Brasil, o procedimento ad-
ministrativo relativo a aplicagdo de
medidas antidumping ¢é disciplinado
pelo Decreto n® 1.602/95 (Juris Sinte-
se, 1999, n.19), estando, de forma ge-
nérica, em consonancia com as nor-
mas da OMC. Os érgéos diretamente
envolvidos nas investigac¢bes anti-
dumping sdo a Secretaria de Comér-
cio Exterior (SECEX), o Departamento

de Defesa Comercial (DECOM) e o
Comité Consultivo de Defesa Comer-
cial (CCDC), integrantes do Ministé-
rio do Desenvolvimento, Indtustria e
Comércio Exterior. Além desses 6r-
gdos, atuam na aplicagdo de medidas
antidumping a Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda e
os Ministros de Estado do Desenvol-
vimento, Industria e Comércio Exte-
rior e da Fazenda.

Em termos genéricos, o pro-
cedimento antidumping abrange um
processo de investigagdo para a de-
terminacdo da existéncia, do grau e
do efeito da pratica de dumping, ten-
do inicio por meio de peti¢do encami-
nhada pela inddstria doméstica a
SECEX ou, ainda em casos excepcio-
nais, de oficio pelas autoridades en-
carregadas da defesa comercial no
pais importador. Se a SECEX chegar
a uma determinacao final da existén-
cia de dumping, de dano e de nexo
causal entre eles, a investigacdo po-
dera ser encerrada com aplicacdo de
direitos antidumping, conforme a de-
cisdo dos Ministros de Estado do De-
senvolvimento, Indistria e Comércio
Exterior e da Fazenda.

O direito antidumping signifi-
ca um montante em dinheiro igual ou
inferior a margem de dumping apura-
da e tem por finalidade exclusiva neu-
tralizar os efeitos danosos das impor-
tagdes caracterizadoras da pratica
desleal, restabelecendo o equilibrio de
competitividade rompido no mercado
interno. O direito antidumping é apli-
cado as importagOes, sendo adiciona-
do ao Imposto de Importacdo ja exis-
tente, resultando em um preco mais
elevado de aquisi¢do da mercadoria
estrangeira pelo importador. Ressal-
ta-se que o direito antidumping néo
apresenta natureza tributaria, consti-
tuindo contetdo de norma de direito
internacional que impde ao produto
importado condi¢des de acesso ao
mercado do pais importador, objeti-
vando a comercializa¢do condizente
com o interesse global da economia
(Ferraz Janior, 1994, p.96).

Os mecanismos utilizados para
combater os efeitos do dumping no
mercado interno do pais importador,
além da aplicagdo de direitos antidum-
ping, abrangem também medidas an-
tidumping provisérias e compromis-
sos de pregos, encontrando-se subme-
tidos a uma série de requisitos disci-

plinados no Decreto n°® 1.602/95.
Medidas antidumping provisorias
tém por finalidade antecipar a corre-
¢do de uma situacédo irregular, cor-
respondendo a uma protegdo tempo-
réaria e cautelar, diante do longo tem-
po demandado no julgamento em de-
corréncia da complexidade do pro-
cedimento, que pode prejudicar de-
finitivamente as empresas vitimas
dos danos. Os compromissos de pre-
¢os sdo firmados pelas partes inte-
ressadas nas investigages antidum-
ping, podendo suspender o prosse-
guimento da investigacdo sem a apli-
cagdo de medidas se o exportador
assumir voluntariamente compro-
missos satisfatérios de revisdo dos
precos ou de cessacdo das exporta-
¢Oes a precos de dumping.

A primeira aplica¢do de medi-
das antidumping no Brasil ocorreu em
1988 e, desde 1991, o pais vem ampli-
ando a utilizacdo desses instrumen-
tos (Meziat, 1999, p.55). Atualmente,
de acordo com as informagdes divul-
gadas pela SECEX em 30 de abril de
2000 (http://www.mdic.gov.br/pu-
blica/secex, obtido na internet em 20/
06/2000), existem no Brasil vinte e seis
medidas de protecdo comercial em vi-
gor, das quais vinte e trés correspon-
dem a medidas antidumping. Duas
referem-se a direitos compensatérios
e uma corresponde a aplicagdo de sal-
vaguarda. No tocante as investigacdes
antidumping realizadas pelo Brasil,
existem sete em curso. A cobertura das
acoes antidumping iniciadas no pais
é variada, ja envolveram mais de qua-
renta paises, entre os quais destacam-
se a China, Estados Unidos, Russia,
Argentina, Roménia, Taiwan, Tailan-
dia, Chile, México, entre outros (Nai-
din, 1999, p. 57).

O Brasil também ¢é vitima de
acdes antidumping iniciadas contra
suas exportacdes. Na Argentina, en-
tre 1992 e 1996, o Brasil foi o pais mais
afetado pelas a¢des antidumping (Ara-
djo Junior, 1997, p. 248). Recentemen-
te, o Canadéa iniciou processo anti-
dumping contra as exportacdes de
chapas grossas de aco provenientes no
Brasil. Em 1999, o aco carbono lami-
nado a frio brasileiro sofreu sérias res-
trigdes nos Estados Unidos. As empre-
sas norte-americanas alegavam que as
sidertrgicas brasileiras praticavam no
mercado norte-americano precos infe-
riores aos praticados no Brasil e que
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ainda se beneficiavam dos subsidios
recebidos na época em que eram esta-
tais. No entanto, em marco de 2000, a
International Trade Comission, érgao
do governo dos Estados Unidos, deci-
diu pela inexisténcia de dano a inddus-
tria norte-americana causado pelas
importacdes do aco brasileiro, permi-
tindo que o produto encontre nova-
mente condi¢des de venda no merca-
do norte-americano, ja que as exporta-
¢Oes desse tipo de ago estdo livres das
taxas antidumping aplicadas pelos
Estados Unidos, que variavam de
46,6% a 63,2% (Gazeta Mercantil Lati-
no Americana, 18/10/1999).
Considerando a evolucao da
legislagdo antidum-
ping no ambito mundi-
al e o tratamento a refe-
rida legislacdo no Bra-
sil, conclui-se que o
pais vem cumprindo
seu papel no desenvol-
vimento de mecanis-
mos de defesa comer-
cial capazes de asse-
gurar a protecdo das
empresas contra a
concorréncia externa
predatoéria. Os efeitos
da globalizagdo eco-
ndémica impedem que
um pafs apresente de-
senvolvimento paralelo e indiferen-
te aos efeitos resultantes da econo-
mia mundial, ndo se podendo ne-
gar ou mesmo ignorar essa realida-
de. O pais que pretende alcancar re-
percussdo no comércio internacio-
nal, além de aplicar os mecanismos
internos de defesa comercial exis-
tentes contra as praticas desleais,
deve desenvolver eficierte estrutu-
ra que possibilite aos seus represen-
tantes defender seus interesses no
ambito da Organiza¢do Mundial do
Comércio, a quem compete a super-
visdo da aplicacdo de medidas de
defesa comercial pelos paises mem-
bros e a solugdo de controvérsias re-
sultantes da aplicacdo inadequada
dessas medidas, objetivando asse-

gurar o reciproco respeito e atendi-
mento as normas que regem o COmér-
cio internacional.

Por fim, cumpre ressaltar o
aspecto social relacionado as leis de
defesa comercial. Objetivando a pro-
tecdo das empresas em atividade no
pais, referidas leis tém por finalidade
impedir que praticas empresariais
condenaveis decorrentes da concor-
réncia internacional produzam seus
efeitos, prejudicando os interesses exis-
tentes em torno da empresa, Como sao
os dos sécios, empregados, consumi-
dores e de toda a comunidade cuja ati-
vidade encontra-se vinculada a vida
das empresas. A preservacao e manu-

tengdo das empresas existentes cons-
tituem preocupacao constante dos di-
rigentes estatais dos paises industria-
lizados e em fase de industrializacao
diante de sua importancia econdmi-
ca, tecnolégica e social.

As leis de defesa comercial sdo
aplicadas com a finalidade precipua
de defender a atividade empresarial
desenvolvida no pais, assegurando,
em consequéncia, os interesses soci-
ais relacionados a existéncia das em-
presas. Assim, pode-se dizer que a le-
gislacdo de defesa comercial, ao pro-
teger a atividade empresarial, também
se destaca como importante meio de
garantir o nivel de emprego no pais e
os interesses sociais diretamente en-
volvidos nas atividades desenvolvi-

das pelos empresérios, o que eviden-
cia a relevancia dessas leis no quadro
legislativo dos paises participantes do
comércio internacional.
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