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RESUMO
Este artigo discute algumas das implicagdes educacionais e éticas da formacdo de cidadaos
principalmente no que se refere as representacdes que jovens tém sobre leis, rebaixamento penal
e Estatuto dos direitos da crianca e da adolescéncia. Para tanto, é descrita uma pesquisa
realizada junto a 480 estudantes de 8" série e de 1° colegial de escolas piblicas e particulares
da cidade de Presidente Prudente.
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Tem se discutido, cada vez
mais, que uma das fun¢des da educa-
¢do é de preparar o cidadao: o indivi-
duo conhecedor de seus direitos, res-
peitador de seus deveres e que convi-
ve em sociedade de forma construtiva.
Quando a escola assume essa fungéo,
lida, simultaneamente, com questdes
informativas e éticas.

Do ponto de vista educacional
- informativo, uma primeira decorrén-
cia da tarefa de preparar o cidaddo
pode-se colocar na seguinte questdo:
se cidadao é aquele que usufrui de di-
reitos e cumpre deveres definidos pe-
las leis e costumes, ndo é necessario,
entdo, que os conheca?

Essa questdo se enriquece
quando é levada para o campo da éti-
ca. Além de conhecer os direitos e de-
veres estabelecidos, ndo cabe ao cida-
déo refletir sobre quais direitos e de-
veres acharia justos para si e para sua
comunidade? Ou seja, a que direitos e
deveres gostariamos de nos submeter,
como cidad&os?

Além disso, poderiamos levar
esse questionamento para a Psicolo-
gia e perguntar o que pensam as pes-
soas sobre seus direitos e deveres?
Quando comegam a se debrugar sobre
isso? Ou ainda, como as pessoas se
relacionam com os direitos e deveres a
que se defrontam no longo processo
de sua socializacédo?

Este artigo tem a finalidade de
aprofundar esse tltimo questionamen-
to, o da Psicologia, tendo como refe-
réncia adolescentes e a mais atual de-
claragdo de direitos e deveres que os
atingem que é o Estatuto dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes. Sera
exposta uma pesquisa que esta sendo
realizada sobre este tema a convite do
Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e Adolescentes’.

Como é sabido de todos, néo
vivemos numa sociedade tranqiiila,
onde possamos nos desenvolver ple-
namente, num ambiente de seguran-
¢a, protecdo e conforto. Cada vez mais
aumentam as pesquisas que nos apon-
tam (Brasil) como uma sociedade ex-
tremamente violenta na qual os indi-
ces de mortes por homicidio sdo seme-
lIhantes aos de paises em guerra. Essa
situacdo de violéncia diéria faz com
que cidaddos assustados pecam por
mais seguranca e, entre os pedidos
mais requisitados pelo senso comum
sobressai 0o mais imediato: a punicado

aos bandidos, prisdo aos infratores.
Assim comeca o tema desta pesquisa:
pede-se o rebaixamento criminal aos
menores de 18 anos. Podemos pergun-
tar, porém, o que esses adolescentes
pensam disso?

A solicitacdo de parte da socie-
dade brasileira pelo rebaixamento pe-
nal vem sendo debatida em diferentes
instancias, entre elas, os Conselhos
Municipais dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes. Foi requisitado
aos mesmos, pelos governos estadual
e federal, que incrementassem a dis-
cussdo sobre o rebaixamento penal. E

“Aumentam as
quisas que 1os

sociedade violenta,
na qual os indices
de mortes por
homicidio sdo
semelhantes aos de
paises em guerra.”

justo punir um adolescente como um
adulto (usando o cédigo penal) quan-
do ele comete um crime? Por outro
lado, é justo que um adolescente que
tenha assaltado e ferido alguém néo
seja preso por ser menor?

Inspirados nessas questdes, fi-
zemos outra: o que pensa 0 menor so-
bre isso? Ou seja, quais sdo as repre-
sentacdes dos adolescentes sobre leis,
sobre justica, sobre jovens que come-
tem crimes, sobre o Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente? Os adolescentes
sdo cidadaos que conhecem seus di-
reitos e deveres? E, se os conhecem,
como os consideram? Refletem ética-
mente sobre os mesmos? Ou seja, fa-
zem um julgamento sobre a justica, ou
ndo, das leis a que sdo submetidos?

Na Psicologia Cognitivista, Pi-
aget (1932/1977) e , depois dele, Ko-
hlberg ( 1992) ja se colocaram ques-
toes como essas. Piaget, estudando cri-
ancas e adolescentes e contando his-
térias que envolviam pequenas infra-
¢des ou fazendo perguntas abertas (por

‘apontam como uma

exemplo: “O que é uma injustica, para
vocé?”) chegou a descrever trés ten-
déncias sobre como as criancas con-
cebem a justica em suas varias dimen-
soes.

1- até cerca de 7 a 8 anos, predominam
as nogdes de justica como subordina-
da & autoridade adulta. Na justica re-
tributiva as san¢des expiatorias sdo
mais escolhidas que as por reciproci-
dade. Ao considerarem uma situacdo
que envolve as duas justicas, a retri-
butiva e a distributiva, as criangas ten-
dem a achar a necessidade de puni-
¢do (justica retributiva) mais importan-
te que o tratamento igualitario (justica
distributiva). H4 a crenca na justica
imanente e, em resposta a questao so-
bre o que é algo injusto, tendem a
apontar as condutas que sdo contréari-
as as ordens dos adultos, como men-
tir, roubar, quebrar...enfim, tudo o que
é proibido;

2- entre 8 a 11 anos, no campo da jus-
tica retributiva, as san¢des por recipro-
cidade séo preferidas as expiatérias.
Na justica distributiva, a igualdade
prevalece sobre a autoridade ou sobre
a necessidade de sancao (justica
retributiva).E considerado como injus-
to aquilo que quebra as regras de um
jogo ou as condutas contrarias a igual-
dade;

3- acima de 12 anos, em média, a justi-
ca igualitaria passa a ser enriquecida
pela nogao de equidade. Assim, na jus-
tica distributiva, ndo se trata de afir-
mar a lei igual para todos, mas de con-
siderar as circunstancias pessoais de
cada um. Do mesmo modo, na justica
retributiva, consideram-se os atenuan-
tes ao julgar-se uma acdo. Além das
condutas contrarias a igualdade, es-
ses adolescentes tendem a considerar
como injustica fatos relativos a socie-
dade adulta, como as injusticas de or-
dem econdmica e politica( Menin,
2000, p.59).

Para Piaget (1932/77),
essas tendéncias de julgamento ou
raciocinio sobre a justica marcam duas
diferentes formas de moralidade: a
moral da heteronomia e a da autono-
mia. Como se pode ver, na primeira, o
justo ou o dever é concebido como algo
exterior ao proprio sujeito. A justica
confunde-se com a obediéncia e a ra-
zdo da obediéncia é igualmente exter-
na, deve-se obedecer para nao ser pu-
nido, por conformidade ou prudén-
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cia... Na moral da autonomia, ao con-
trario, a justica passa a ser pensada
pelo préprio individuo como condigéo
de vida em comum e é sindnimo de
reciprocidade e igualdade, a justica é
entendida como forma de equilibrio
das relacbes sociais garantindo as
mesmas condi¢des para todos.
Kohlberg (1992), a par-
tir da década de sessenta, deu conti-
nuidade aos estudos de Piaget no cam-
po da moral e, por meio do uso de his-
torias que continham dilemas morais,
encontrou trés estagios de julgamento
que foram denominados pré-conven-
cional, convencional e pos-convenci-
onal. Cada nivel foi subdividido em
estagios com diferentes orientacdes do
julgamento que revelam dife-
rentes concepgdes de justica:
...No primeiro nivel
hé a orientagdo ao castigo

(1932/1977) é, por um lado, extrema-
mente rigido, ja que as leis ndo podem
ser nunca desobedecidas e, por outro
lado, infantil, na medida que as leis
se apresentam como externas aos ho-
mens e cuja obediéncia deve-se dar
para evitar punicoes.

No segundo estagio, as leis
tornam-se mais relativas, podendo
ser mudadas ou desobedecidas de-
pendendo de circunstancias pesso-
ais, mas ainda tém um carater de
exterioridade na medida que séo
vistas como vindas de autoridades
distantes e devem ser seguidas con-
forme as expectativas dessas auto-
ridades.

Finalmente, num terceiro esta-

QUADRO I: DESENVOLVIMENTO DA NOGCOES DE LEI E DE JUSTICA

( Kohlberg e Tapp, 1971)
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pio. (Menin, 2000, p.60)

Os mesmos trés estagios
foram encontrados ( Kohlberg e Tapp,
1971) quando se questionaram crian-
cas e adolescentes de diversos paises
(Dinamarca, Grécia, India, Italia, Japao
e EUA) sobre o que sdo leis, por que
elas existem, por que devem ser obe-
decidas , se podem ser modificadas e
se existe alguma situagdo em que po-
dem ser desobedecidas. O quadro I
resume os principais resultados.

Pode-se notar, no quadro
I, que o primeiro estagio sobre a “cons-
ciéncia das leis”, como diria Piaget

gio, que Kohlberg coloca como analo-
go ao terceiro estagio de julgamento
moral, as leis sdo vistas como fruto de
contratos sociais que se justificam com
base nos principios morais subjacen-
tes, que devem ser obedecidas por
motivos racionais e sociais e que nao
s6 podem ser mudadas como devem
ser desobedecidas se estiverem contra
o0 beneficio de uma maioria de pesso-
as ou mostrarem-se incompativeis com
principios morais mais universalizan-
tes como o valor e a dignidade da vida
humana.

Por mais que uma visdo de es-
tagios de julgamento moral, numa
evolucdo possivel em todos os seres
humanos possa ser criticada a luz
de outras concepgdes psicoldgicas
mais sociais como as ligadas ao es-
tudo da moral dentro de uma pers-
pectiva de representagdes sociais
como em Duveen e Lloyd (1990) ou
Emler (1987), queremos ressaltar
duas implica¢gdes importantes des-
sa teoria de estagios de desenvolvi-
mento moral.

Em primeiro lugar, Kohlberg
tem demonstrado (1992) que seus es-
tagios podem ser encontrados nas
mais diferentes culturas sendo, por-
tanto, possiveis de serem desenvolvi-

dos e, em segundo lugar, tém sido
demonstrado ( por exemplo, por
Candee, 1992) que um estagio de
julgamento moral mais avancado
correlaciona-se com comporta-
mentos mais coerentes com os mes-
mos. Ora, em termos educacionais,
esses dados implicam que podem
haver op¢Oes para os fins de uma
educacdo moral: podemos visar a
formacdao moral de adolescentes
que vejam as leis como no terceiro
estagio de consciéncia e que, assim,
poderdo ser respeitadores de leis
que considerem as mais justas
possiveis para qualquer pessoa,
ou podemos deixa-los num esta-
gio mais simples, para nado dizer,
primitivo, no qual as leis sado res-
peitadas na medida em que hé o
risco de punicdo. Qual sera nossa
opcdo? Qual desses possiveis ci-
dad&dos nos interessa formar?

Tendo colocado essas ques-

tdes, passamos a relatar alguns re-

sultados da pesquisa cujos dados

coletamos em dezembro de 1998

por meio de um questionario apli-

cado nas 8. séries de oito escolas
publicas e nos primeiros colegiais de
trés escolas particulares de Presiden-
te Prudente, em cerca de 480 adoles-
centes, contando com a ajuda da De-
legacia de Ensino, da Secretaria de
Assisténcia Social, da Policia Mili-
tar e da Febem.

Fizemos aos jovens as mesmas
perguntas que Kohlberg e Tapp (1971)
fizeram sobre as leis e obtivemos al-
guns resultados que destaco a seguir.

Sobre o que sdo as leis, as res-
postas mais freqiientes, tanto para es-
colas ptiblicas como para as particu-
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lares, apontaram as leis como ordens
que devem ser obedecidas incondicio-
nalmente, como no lema “lei é lei” (47 %
para as escolas particulares e 57% para
as publicas). Destacou-se, portanto,
um carater convencional , como diria
Kohlberg, onde a lei é definida por si
mesma. Poucas foram as
respostas que apontaram
as leis como guias de agéo
que dizem o que as pessoas
devem ou néo fazer (23%
para escolas particulares e
13% para as publicas) e que
evidenciam uma reflexdo
um pouco maior sobre as
leis.

Quando questiona-
mos por que as leis devem
ser obedecidas, obtivemos
algumas diferencas entre as
escolas. Nas particulares
duas respostas sobressai-
ram: as leis devem ser obe-
decidas para o bem da po-
pulagdo (52%) e para evitar
o caos provocado pelas ar-
bitrariedades que ocorreriam se nao
houvessem leis (16%). J4 nas escolas
publicas, 30% dos alunos afirmou que
as leis devem ser obedecidas em fun-
¢do do beneficio da populacéo, o res-
tante dispersou-se em varias outras ca-
tegorias, entre as quais, as que afirma-
vam que as leis devem ser obedecidas
por que sdo leis (23%) ou que com elas
se evitaria o caos ligado as arbitrarie-
dades (14%). Quando perguntamos
mais diretamente Por que vocé obe-
dece as leis?, encontramos, de novo,
certas diferencas entre as escolas par-
ticulares e publicas. Enquanto nas
particulares as categorias mais fre-
qiientes foram: “Para o bem das pes-
soas”(18%), ou “para a organizagao
da sociedade”(14%), ou ainda “para
o proéprio bem”(12%) ou “por ser
lei”(15%), nas publicas as respostas
que mais apareceram foram “por ser
lei”(30%) e, bem menos freqiiente,
“para o bem das pessoas”(10%), se-
guindo-se grande dispersado entre os
outros tipos de respostas. Ou seja, nes-
sa questdo, as respostas dos alunos
das escolas particulares apontam,
mais do que nas publicas, para um
entendimento de que as leis devem ser
obedecidas se relacionadas ao benefi-
cio de uma maioria e ndo por serem
leis, apenas.

Com relacao a questao As leis

podem ser mudadas? Em que casos?
, a maioria dos jovens respondeu que
sim (92%, nas particulares, 71% nas
publicas). E, em ambas as escolas, os
motivos mais apontados indicavam
que se poderiam modificar as leis, para
as tornarem mais justas, aperfeicoan-
do-as, sem especificar a idéia de se-

rem mais pesadas ou mais leves (54%
nas particulares e 27% nas publicas).
No entanto, quando perguntamos se
pode ser certo, alguma vez, deso-
bedecer uma lei, e em que circuns-
tancia, obtivemos novamente dife-
rencas entre as escolas particula-
res e as publicas. Enquanto 72%
dos alunos das particulares acre-
ditam que podem haver circunstan-
cias em que pode ser certa a deso-
bediéncia, s6 29% dos alunos das
escolas publicas pensam assim. Ou
ao contrario, 60% dos alunos das
publicas acreditam que a desobe-
diéncia as leis é sempre incorreta,
enquanto que 32% das particulares
pensam assim!

Esses dados revelam, se os
compararmos com os obtidos por
Kohlberg, uma visdo bem mais in-
fantil, de primeiro e segundo esta-
gios de consciéncia sobre as leis nos
adolescentes das escolas publicas
que das particulares, onde parecem
prevalecer o segundo e terceiro es-
tagios. Pode-se evidenciar que essa
diferenca ndo é devida a idade pois
tentamos igualé-la entre as escolas.

Dentre outras questdes sobre
histérias que envolviam infracdes, pe-
dimos para que os adolescentes opi-
nassem se consideravam justa ou in-
justa a seguinte situacdo: “ Uma dire-

tora de escola chama a policia para
dar um jeito em uns garotos do colegi-
al que estdo aprontando muito”. Essa
foi uma questdo que dividiu muito os
jovens. Enquanto que nas escolas par-
ticulares a maior porcentagem de res-
postas é a que acha a acdo da diretora
injusta (51% para injusta e 27% para
justo), nas publicas houve
uma certa inversdo desses
resultados, sendo que uma
maioria de 59% achou a di-
retora correta e 29% a achou
incorreta, ou injusta. Dos
que acharam a acdo da dire-
tora injusta, duas razdes so-
bressairam-se : a diretora foi
injusta, pois deveria ter au-
toridade para resolver por
si mesma (22% nas parti-
culares e 10% nas publi-
cas), ou ela deveria primei-
ro ter conversado com os
alunos (18% nas particula-
res 6% nas publicas). Da-
queles que acharam justo a
diretora chamar a policia,
apareceram justificativas como; “é
certo apelar para a autoridade quan-
do necessario” (11% nas particula-
res e 11% nas publicas) ou “escola
ndo é lugar de bagunca”(14% nas
publicas, 6% nas particulares) ou
ainda, “é preciso controlar os alu-
nos”(14% nas publicas e 5% nas par-
ticulares).

Sobre a questdo da imputabi-
lidade de menores, fizemos a se-
guinte pergunta: Vocé acha que um
adolescente que tenha cometido al-
gum ato ilegal deveria ser punido
como um adulto? Por qué? Tanto nas
escolas particulares como nas publi-
cas, a maioria dos alunos respondeu
afirmativamente (53% nas particula-
res e 72% nas publicas). Um minoria
foi contra: 34% nas particulares, 17%
nas publicas e houve, ainda, os que
disseram “depende...” (12% nas par-
ticulares e 10% nas ptublicas). Os mo-
tivos mais alegados para ser a favor
da penalizacdo de um adolescente de
16 anos foram: “ ele tem consciéncia
do que é certo ou errado”( 23% nas
particulares e 23% nas publicas) ou,
“se pode votar, pode ser punido” (8%
nas particulares e 4% nas ptblicas”,
ou, ainda, “deve ser punido por que
cometeu um crime”(11% nas parti-
culares e 16% nas publicas) ou, por
altimo, “ser mais novo ndo justifica
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o erro “(7% nas particulares e 13%
nas publicas).

Finalmente, temos os resultados
da questdo sobre o ECA (Estatuto dos
Direitos da Crianca e do Adolescen-
te). Perguntamos: O que vocé sabe so-
bre o Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente?. E obtivemos as seguintes
respostas mais freqiientes: nas parti-
culares, cerca de 30% dizem nada sa-
ber ou nio responderam a questao,
26% dizem ser leis que protegem e de-
fendem os menores e 11% dizem ser
leis e deveres sobre os menores, en-
quanto que, nas publicas , 53% nao
sabem nada (ou ndo responderam),
13% dizem ser pessoas ou institui¢des
que protegem os menores , ou ainda,
9% dizem ser leis que protegem e de-
fendem os menores.

Aonde essas respostas nos le-
vam? Em poucas palavras, embora a
maioria das respostas obtidas eviden-
cie pouco conhecimento e reflexao dos
adolescentes sobre leis em geral e so-
bre o Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, mostra, também, que os jovens
sdo rigorosos em seu julgamento so-
bre os outros jovens e, a0 mesmo tem-
po, imaturos em suas reflexdes que
evidenciam estagios pré-convencio-
nais e convencionais em seus julga-
mentos. E isso é mais grave entre os
adolescentes das escolas publicas.
Ora, que jovem serd mais vitima do
rebaixamento penal pedido por parte
da populagao brasileira? Justamente
aqueles que mais necessitam, tanto de
informacéo sobre as leis, como de for-
magdo moral, aqueles que, se estive-
rem na escola, estdo na rede publica.

Voltando as questdes sobre ci-
dadania, ética e educagdo, que coloca-

mos no inicio deste texto, concluimos
que nossa sociedade nao é s6 injusta
pelas mas condicoes de vida que im-
pde a maior parte das pessoas, dos ci-
dadaos que nela vivem, é injusta, tam-
bém, na medida em que nega, a maio-
ria de nos, a reflexdo sobre as préprias
leis a que estamos submetidos e pelas
quais somos julgados. Nesse sentido,
os adolescentes sdo semi-cidadaos;
sdo vitimas de leis que ndo conhecem
e ao mesmo tempo sdo fortes algozes
de si mesmos.

Acreditamos que se evidencia
uma necessidade de se mostrar a es-
cola possiveis caminhos de educagao
voltada para a ética. No caso desta
pesquisa, torna-se clara a urgéncia de
uma educacdo moral dos jovens para
que possam conhecer e julgar as leis a
que se submetem. Essa educagdo ndo
pode ser aquela que ja tivemos anteri-
ormente, em “Educagdo Moral e Civi-
ca”, que , sabemos, de pouco nos ser-
via. Como diz Piaget: “...do ponto de
vista dos fins perseguidos: é evidente
que os métodos serdo muito diferentes
se desejarmos formar uma personali-
dade livre ou um individuo submeti-
do ao grupo social a que ele pertence.”
(Macedo, 1996, p.1) Para este autor,
assim como para Kolhberg, uma edu-
cagdo moral passa necessariamente e,
no minimo, pela discussdo das regras
e leis a que nos submetemos, de forma
a conhecé-las, critica-las, e transforma-
las, se for o caso. A escola pode come-
car essa tarefa pelas suas proprias re-
gras, de modo a construir-se como um
espago mais justo para seus alunos e,
simultaneamente, tomar nossas leis
como foco de estudo e reflexdo pelos
cidaddos que pretende formar.

NOTAS
1A presidéncia do Conselho estava a cargo
de Maria Inés Pagnosi Pacheco.
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