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O texto discute de que forma se articulam as necessidades urgentes de nossa sociedade, nos
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Em geral as nossas leis ndo sio conhecidas,
sendo que constituem um segredo do pequeno
grupo de aristocratas que nos governam.
Embora estejamos convencidos de que estas
antigas leis sido cumpridas com exatiddo é
extremamente mortificante ver-se regido por
leis que nio se conhecem. Nio penso aqui nas
diversas possibilidades de interpretagio nem
nas desvantagens que se derivam de que
apenas algumas pessoas, e ndo todo o povo,
possam participar da interpretagdo. Talvez
estas desvantagens nio sejam tdo grandes. As
leis sdo tio antigas que os séculos contribuiram
para sua interpretacdo e esta interpretagio ji
se tornou lei também, mas as liberdades
possiveis a respeito da interpretagdo, mesmo
que ainda subsistam, acham-se muito
restringidas. Além do mais a nobreza nio tem
evidentemente nenhum motivo para deixar-se
influir na interpretagdo por seu interesse
pessoal em nosso prejuizo, jd que as leis foram
estabelecidas desde as suas origens por ela
mesma; a qual se acha fora da lei, que,
precisamente por isso, parece ter-se posto
exclusivamente em suas mdos. Isto,
naturalmente, encerra uma sabedoria — quem
duvida da sabedoria das antigas leis — mas ao
mesmo tempo nos € mortificante, o que
provavelmente € inevitdvel.

Além do mais, estas aparéncias de leis apenas
podem ser na realidade suspeitadas (...) e as
temos perseguido conscienciosamente até
acreditar discernir nos fatos inumerdveis certas
linhas diretrizes que permitem concluir sobre
esta ou aquela determinagdo histdrica, e se
depois destas deducdes finais cuidadosamente
peneiradas e ordenadas procuramos adaptar-
nos de certo modo ao presente e ao futuro,
tudo aparece entdo como incerto e talvez como
simples jogo de inteligéncia, pois talvez essas
leis que aqui procuramos decifrar ndo existam.

Franz Kafka, Sobre a questao das leis

Na Antiguidade Cléassica,
criou-se um curioso estratagema para
a leitura da sorte futura: utilizava-se
como instrumento a escolha ao acaso
do trecho de um livro consagrado, sen-
do comum o uso de versos do poeta
romano Virgilio (dai as sortes Virgilia-
nae, cf. Manguel, 1999, p. 237), e esse
costume liga-se ao ato de escolher par-
te de um texto como abertura de uma
exposicdo na esperanga de, assim,
sensibilizar o leitor para alguma nu-
ance ou sinal do que se seguira.

De alguma forma, a nossa soci-
edade mostra-se como uma simetria e
uma oposi¢do do mundo imaginado
por Kafka quando também néo conse-
guimos gestar um sistema juridico ca-
paz de apresentar leis conhecidas por
todos, e sdo fundamentadas as criti-
cas por nado se cumprirem aquelas que
fizemos e que, na sua inexeqiiibilida-
de, servem a certas aristocracias.

As necessidades urgentes de
nossa sociedade, provenientes de ten-
sdes nos campos sdcio-econdmico,
politico e juridico, nos quais se pro-
cessam a privatiza¢do do bem publico
e a segregacdo das massas', colocam
a questdo dos direitos humanos e da
cidadania? em um ponto central da
discuss@o sobre o projeto de pais a ser
empreendido ndo s6 para as geragoes
futuras mas, também, para o momen-
to presente.’

Como todo projeto que é uma
projecéo de desejos e expectativas, acre-
ditamos que o redimensionamento da
questdo dos direitos humanos, enquan-
to reconhecimento, aplicacdo e ampli-
acao desses, coloca a educacdo em uma
posicéo de ponto de partida.

O projeto educacional coloca-se
ao mesmo tempo como uma meta ur-
gente, cuja implementagao é condigao
para a conscientiza¢do individual e a
construcdo social de uma real cidada-
nia, e um desafio utdpico, frente ao
quadro cotidiano de crise moral, ética,
politica e econémica. (Singer, 2000)

O processo educacional, por-
tanto, vislumbrado como um esforco
de amplos setores da sociedade orga-
nizada para a utilizagdo de variados
recursos, humanos, materiais e técni-
cos, para o reconhecimento, aceitagdo
e defesa dos direitos humanos, seus
fundamentos e garantias, tanto na so-
ciedade como nas institui¢des, permi-
tindo a consolidacdo de consciéncias
individuais, grupos organizados, ins-
tdncias governamentais e mecanismos
juridicos que subsidiem a construcédo
e manutencdo de uma real cidadania.

Na sociedade brasileira atual,
herdeira de um sistema aristocratico e
escravista, de um lado os individuos
simplesmente desconhecem seus direi-
tos, soterrados pela realidade de mi-
séria, discriminacéao e exploragdo, e de
outro, as institui¢des que deveriam
delimitar e resguardar os direitos e
garantias nao sdo totalmente capazes
de implementa-los, originando um
claro descolamento entre a positiva-
cdo e a efetividade da cidadania.

O problema aqui apresentado tem
raizes historicas, que ultrapassam os
marcos do sistema escravocrata e
colonial. Historicamente, a formacao
juridica em nosso pais esta vincula-
da ao sistema ideolégico, politico e
burocratico do Estado liberal em for-
magao, que reflete uma mentalidade

dominante em inicios do século XIX,
constituida pelo liberalismo indivi-
dualista. Nao contraditoriamente, a
educacao na sociedade brasileira, his-
toricamente, tem se pautado em ha-
bilitar os grupos sociais de trabalha-
dores técnica, social e ideologicamen-
te para o trabalho, induzida por exi-
géncias de desenvolvimento do sis-
tema econdmico. A relagao entre ci-
dadania e direitos constitui-se como
secundaria, frente as articulacoes de
interesses das fra¢cdes dominantes de
expansdo capitalista. (Berwig, 1997)

Esses interesses, na busca de
suas justificacdes, moldaram nao s6
um aparato juridico-institucional e as
normas que o regem, como também um
sistema de reprodugao ideolégico-cul-
tural estabelecido em diferentes ins-
tancias e niveis.

O processo educacional, par-
ticularmente a educacdo formal, mos-
trou-se desobrigada de contribuir para a
formacéao de identidades individuais e
grupais que incorporassem a responsa-
bilidade social e a direcdo politica, res-
tringindo-se ao duplo papel de:

...além de reprodutora da ideologia
e das relacdes de classe, esta desti-
nada a criar em pouco tempo, a bai-
x0 custo e em baixo nivel, um exérci-
to alfabetizado e letrado de reserva
(Chaui, 1985, p. 57)

A proposta de ensino que se
proponha somente a formar profissio-
nais com uma visao fragmentada ou
compartimentada do conhecimento, em
que o proprio contetido é o fator deter-
minante de sua importancia, sem abrir-
se a outros referenciais culturais, éticos
e politicos, é ndo s6 instrumentalmente
falha como moralmente iniqua.

Embora a simples educagao for-
mal ndo seja um mecanismo suficiente-
mente forte para a garantia de validagdo
dos direitos humanos e da consolidagdo
da cidadania, mostra-se imprescindivel
para a construcdo de sélidos referenciais
de uma cidadania efetiva.

A politica punitiva, embora
tenha uma fung¢do manifesta social-
mente justificada (a diminuigdo da vi-
oléncia e do comportamento crimino-
s0), ndo é elemento capaz de garantir
por si s6 a afirmacdo da garantia de
direitos, surtindo efeitos perversos,
que a sociologia identifica como des-
dobramento da fungdo latente:
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...a) a criminalizagdo coletiva da sub-
classe urbana negra, b) o enfraqueci-
mento da vida social e econémica das
minorias, ¢) a diminuicdo do efeito sim-
bélico da punigéo criminal entre as mi-
norias, d) o abalo da legitimidade do
sistema de justica criminal e da coope-
racdo das comunidades e, finalmente,
€) oenfraquecimento da autoconfianca
dos profissionais do sistema criminal.
(Savelsberg, apud Singer, 2000)

A educagdo mostra-se como um
caminho para a reversdo desse quadro
de desarticulagéo social para a afirma-
¢do de um projeto que permita romper
com a base do pensamento punitivo, no
qual se mede valores, equivaléncias e
trocas na esperanca de produzirem-se
remorso, culpa, previsdo e confiabilida-
de, como entre um credor e um devedor.

As palavras e as coisas

No mundo abstrato dos 1éxi-
cos, cidadao é entendido como um in-
dividuo no gozo dos direitos civis e
politicos de um Estado, ou no desem-
penho de seus deveres para com este
e, cidadania, enquanto qualidade ou
estado de cidaddo, mostrando de que
forma se manifesta a ambigado de tra-
duzir idéias complexas com a utiliza-
¢do de poucas palavras.

Os textos juridicos, em que tal
ambicdo ¢ inerente & sua génese, esbo-
cam diferentes interpreta¢des parciais
sobre a mesma condig¢do socio-politi-
ca, abordando-a diluida no texto cons-
titucional em diversos titulos, capitu-
los e artigos que embora busquem afir-
mar o exercicio da cidadania, perdem-
se em uma multiplicidade de nuangas
da mesma forma que no senso comum
ocorre semelhante diversidade.

A origem historica dos direi-
tos humanos esta na busca da defesa
dos cidaddos contra o arbitrio dos go-
vernantes e abusos do Estado, entendi-
do ndo mais como uma institui¢do que
se sobrepde a sociedade, mas sim como
uma das partes de um contrato social:

...0s direitos ditos humanos sdo o
produto ndo da natureza, mas da
civiliza¢do humana; enquanto direi-
tos historicos, eles sao mutaveis, ou
seja, suscetiveis de transformacao e
de ampliagdo. (Bobbio, 1992, p. 32)

A historizagdo dos direitos
humanos pode ser afirmada a partir

de dois modelos bésicos:

- o proposto por Bobbio (1992, p. 28-
30) que identifica trés momentos, ini-
cialmente como direitos naturais
universais delimitados pelas teorias fi-
losoficas que originaram o jusnaturalis-
mo, depois como direitos positivos par-
ticulares afirmados pelos legisladores
dentro de Estados especificos e, final-
mente, como direitos positivos univer-
sais, como na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem em 1948 que afirma
tais direitos como trans-nacionais;

- a divis@o proposta por Lafer (1991, p.
125-134) , segundo critérios da ONU,

tensdes 1nos campos
socio-econoémico,
politico e juridico,
colocam a questdo dos
direitos humanos e da
cidadania.”

que.os identifica em trés geracdes, na
qual a primeira seria a da afirmacéo
os direitos civis e politicos (de carater
individual, mesmo quando exercidos
coletivamente, representariam a liber-
dade do homem contra o poder abso-
luto do Estado), os de segunda gera-
cdo, também chamados de sécioeco-
ndémicos (que surgem como reivindi-
cacdo de participacdao no bem-estar
social) e os de terceira e quarta gera-
¢Oes (direitos de titularidade coletiva)’.

Embora na cultura juridica a
cidadania seja identificada como um
atributo concedido pelo Estado ao in-
dividuo nacional, tornando a nacio-
nalidade como condicédo para a cida-
dania e esta como condicdo que acom-
panha, de forma ndo dindmica, o in-
dividuo por toda a sua vida (Andra-
de, 1993, p. 28), por outro lado as in-
terpretacdes socio-politicas enfatizam
mais do que a simples equivaléncia a
nacionalidade, estabelecendo relagdo
com o auto-reconhecimento enquanto
sujeito dotado de direitos e com a ca-

pacidade de gerar agdes que imple-
mentem tais direitos e possam gerar
outros (Bobbio, 1992) (Adorno, 1997).

Embora juridicamente a cida-
dania confunda-se com a nacionali-
dade e com o direito de voto, politica-
mente ela deve ser percebida pelo re-
conhecimento do sujeito como mem-
bro da comunidade pelos setores de
controle do setor politico que dispde
de vinculos juridicos (a cidadania da
crianca que tem seus direitos protegi-
dos pelo Estado é um exemplo que
demonstra essa ampliagdo para além
do gozo dos direitos politicos).

A escola, entre outros diver-
sos canais de comunica¢do na socie-
dade, tem uma posicdo privilegiada
para possibilitar a efetivacao dos co-
nhecimentos para a construgado de
condicdes no sentido de buscar a efe-
tivagdo dos direitos existentes (efeti-
vos ou ndo) e de sua ampliagao.

O auto-reconhecimento como
sujeito dotado de direitos inscreve-se
como o grande desafio dentro das de-
mocracias recentemente consolidadas,
desafiadas por demandas sociais emer-
genciais, assim como pelo decalque en-
tre a existéncia formal e a falta de efetivi-
dade das normas e leis, no qual o pro-
cesso educacional poderia agir como um
fundamental catalisador da emancipa-
¢éo da populacdo e a luta pelos direitos
ja elencados na Constituicéo.

Esse papel de foco de amplia-
¢do da cidadania a ser assumido pela
escola pressupde uma nova pratica
didatico-pedagodgica na qual se afir-
me um conhecimento interdisciplinar
e se estabeleca a construcdo de lacos
de reciprocidade entre a escola, a co-
munidade e a sociedade.

Para tanto, ndo basta teorizar os
direitos humanos em sala de aula. E
necessdrio tornar a vivéncia entre pro-
fessores e alunos uma pratica de di-
reitos, onde cada um desempenhe seu
papel. E necessério também que os
professores tenham uma visao critica
da realidade e sejam conscientes do
papel que desempenham para o de-
senvolvimento da cidadania. A partir
da idéia de cidadania e direitos hu-
manos é possivel construir interdisci-
plinarmente um referencial compro-
metido com mudancas, priorizando
arelacdo aluno-professor, que desen-
cadeara a busca de uma nova relacao
individuo-Estado. (Berwig, 1997 )

O exercicio dos direitos huma-
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nos implica primeiramente na consti-
tuicdo dos individuos em cidadaos sub-
jetiva e objetivamente, ou seja, que se
reconhecam como sujeitos de direitos.
As especificidades das formagdes soci-
ais, das formas de distribuigdo social
das riquezas, dos valores culturais, das
perspectivas ideologicas e dos sistemas
juridicos refletem-se diretamente na
forma como os direitos humanos e a
cidadania constituem-se em concep-
¢des, significados e valores de cada
época e de cada segmento social.

O reconhecimento dos direi-
tos por parte da populagao possibilita
uma ruptura da acomodacdo cotidia-
na, e s6 se torna possivel pela percep-
¢do consciente destes direitos e que
tornaria realmente viavel oferecer um
servigo de assessoria juridica para a
busca de solugdes pela via forense.

O processo de conscientiza-
¢do crescente sobre direitos humanos
e cidadania é um fator de democrati-
zagdo real, permitindo atender as de-
mandas dos excluidos e resgatar o pro-
jeto libertario que os originou a partir
da teoria contratualista do iluminis-
mo (Rouanet, 1985) (Rouanet, 1989)
(Bobbio, 1992) (Hobsbawm, 1998), e
que, hoje, restringe-se a sua limitacdo
aos direitos de liberdade, identificados
como os direitos naturais, a liberdade
de pensamento, de religido, de reunido,
de ir e vir, de produgéo e de comércio,
que se contrapdem ao poder coercitivo
do Estado (Marshall, 1967, p. 63-64).

A nova ordem burguesa de carater
libertario postulou direitos dentro de
um projeto politico de organizacao
social com base juridica ‘todos sao
igualmente sujeitos juridicos’, apre-
sentando o direito como substituti-
vo moderno do privilégio feudal. A
cidadania surge como configuracao
da igualdade dos proprietarios de
mercadorias na plena liberdade de
mercado. Igualdade e liberdade for-
mais desenham o novo status da ci-
dadania. (Corréa, 1996, p. 210)

Embora ocorra esta ruptura,
Hobsbawm (1996, p. 77) identifica a
Declarac¢io de Direitos do Homem e
do Cidadao como um manifesto con-
tra os privilégios hierdrquicos da no-
breza e ndo como a favor de uma soci-
edade democratica e igualitaria.

Essas idéias concretizam-se
no discurso juridico contemporéaneo
na forma de uma idéia de cidadania

enquanto uma categoria estatica e cris-
talizada, ora identificada com a naci-
onalidade, ora dela diferenciada.

Segundo Andrade (1993), nédo
ha um aprofundamento das analises
acerca da cidadania por parte dos ju-
ristas, figurando uma aparente indeter-
minacdo significativa, com a auséncia
de um estatuto proprio. Ha alguns que
a identificam com a nacionalidade fri-
sam os aspectos que consolidam ou
suspendem a nacionalidade, e ha ou-
tros que a ampliam para além da naci-
onalidade somente incorporando os
direitos politicos de votar e ser votado.

Ainda segundo Andra-
de(1993), no discurso juridico o tema
da cidadania esta vinculado as disci-
plinas de Direito Constitucional (em
que se privilegiam o tema relacionado
a nacionalidade e aos direitos politicos)
e Teoria Geral do Estado (na qual o ele-
mento povo aparece como constitutivo
do Estado, contrapondo o conceito de
nacional face ao de estrangeiro)®.

A percepcao estatica da cida-
dania no discurso juridico enquanto

-exercicio dos direitos politicos tem uma

funcdo reguladora da participacdo po-
litica do individuo, limitando sua in-
tervencdo dentro do universo da parti-
cipagdo pelo voto, descaracterizando
as possibilidades da instituicdo de au-
tonomias sociais e individuais que pos-
sibilitariam uma cidadania efetiva,
além das limitages conservadoras do
discurso burgués lapidado a partir dos
referenciais iluministas (Andrade,
1993, p. 29) (Castoriadis, 1982).

Por -outro lado, a cidadania
enquanto nacionalidade, é considera-
da um atributo concedido pelo Estado
ao individuo que evoca a igualdade
perante a lei e os outros individuos, tor-
nando-o portador de direitos e obriga-
¢bes, no qual ocorrem, a0 mesmo tem-
po, o descarte de desigualdades insti-
tucionalizadas e a inefetividade dos
direitos formalmente reconhecidos.

O enfoque molecular dos fend-
menos juridicos trata a cidadania como
espaco de agdo limitada de individuos
atomizados, colocados como sujeitos abs-
tratos livres e iguais, capazes de contratar
livremente, sob a supervisdo do Estado.
Esse discurso juridico é dominante, apoi-
ando-se numa percepcao restrita dos fe-
ndmenos juridicos, na qual se negam pro-
cessos politicos e sociais por meio de cate-
gorias abstratas como a de cidadania, re-
duzidas a normatiza¢do desvinculada

dos conteudos. histéricos, socioecondmi-
cos e politicos que possuem.

Um enfoque para além do ju-
ridicismo, com perspectiva molar, deve
romper com as limitagdes da cidada-
nia dentro de seus aspectos formais e
da titularidade de direitos politicos,
afirmando-se espaco publico em que
o individuo seja reverenciado como
um ser humano, semelhante e parte de
um todo emposi¢do de igualdade.
(Arendt apud Lafer, 1991, p. 151)

A marginalizacdo, produzida
tanto pelo desconhecimento como pela
inefitividade dos direitos, pode ser
superada pela constituicdo de atores
sociais organizados e pela construgéao
de institui¢des permeabilizadas pelas
demandas efetivas dos imensos seto-
res excluidos do espago ptblico.

A afirmacgdo de atores sociais
autdnomos e de espacos sociais que
reconhecam a autonomia como con-
seqiiéncia da inser¢do individual para
além do espago privado, por meio do
acesso ao espaco publico, é condigdo
sine qua non para a legitimizagdo do
estatuto juridico vigente.

Essa real democratizacdao da
cidadania deve postular a ordem juri-
dica que incorpore os dissensos soci-
ais, reconheca a pluralidade dos ato-
res sociais, suas falas e reivindica¢des
e desenvolva uma auto-percepcado da
sua existéncia enquanto fendmeno
social e historico que se justifica para
garantir a efetividade de todos os di-
reitos ao sujeito, grupo ou comunida-
de para além de formulas estaticas,
reducionistas e despolitizadas:

E, se é verossimil a idéia de que na
base da democracia encontra-se a
preocupacdo em realizar direitos (...)
e que a cidadania é o espago politico
pelo qual a reivindicacao e o exerci-
cio dos direitos se exteriorizam, a
construcao da democracia, onde ela
inexiste, passa, fundamentalmente,
pela realizacao da cidadania. (...) O
processo de conquista e ampliacao
dos direitos civis, politicos e socioe-
conomicos que definem a configura-
¢do hegemonica do discurso da ci-
dadania (constitucionalizado e ins-
titucionalizado nas sociedades capi-
talistas) é acompanhado, mal ou
bem, do seu reconhecimento legal e
da existéncia de instituicdes estatais,
como seus canais de expressao. E
constituido, enfim, através da dialé-
tica permanente do instituinte ao ins-
tituido. (Andrade, 1993, p. 131-3)
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Se o direito de colocar-se como
ator social instituinte, afirmando no-
vos direitos, passa pelo reconhecimen-
to de vinculos juridicos com o Estado, a
condi¢do para a afirmacdo da cidada-
nia, no entanto, s6 afirma-se na sua efeti-
vidade, no acesso aos espagos publicos.
A cidadania efetivada deve relacionar-
se com o discurso juridico mas também
supera-lo para além dos vinculos for-
mais entre os individuos e o Estado em
um fazer politico que se manifeste nas
instituicdes e nos grupos sociais organi-
zados que promovam o bem-estar coleti-
vo e a efetividade dos direitos humanos.

Portanto, a cidadania ativa
pressupde um componente juridico
formal na afirmacédo de direitos reco-
nhecidos pelas instituicdes, e outro
politico, na acdo dos sujeitos sociais que
se mobilizam constantemente para a sua
efetividade e ampliacdo que, segundo
Marshall (1967), manifestar-se-ia soci-
almente como uma aspiracio dirigida
de efetiva igualdade. Enquanto a exis-
téncia do componente juridico formal
torna possivel o exercicio da cidadania,
somente a mobilizacdo dos atores soci-
ais garantem a sua implementagéo:

Neste sentido, a cidadania é a con-
dicdo de reclamacéo, de reivindica-
cdo de direitos e do exercicio destes
direitos. A cidadania é o acesso ao
espago publico: em primeiro lugar ela
é 0 acesso juridico e politico; em se-
gundo, ela é a participacao no pro-
cesso de construcao desse espago pu-
blico. O acesso juridico confere ao su-
jeito o direito de participar da comu-
nidade o status da cidadania. Porém,
néo basta o sujeito ter a nacionalida-
de, pois esta ndo garante a efetivida-
de dos direitos humanos. A cidada-
nia é também participar e ser respon-
savel pela construcao do espago pu-
blico, que é justamente a concretiza-
¢ao dos direitos formais e a conquis-
ta de novos direitos. Portanto a cida-
dania, juntamente com o sentido ju-
ridico legal, é o processo de constru-
¢éo de direitos e do espago onde o
sujeito tenha condicdes de viver ple-
namente. (...) A cidadania é a condi-
¢do juridica acrescida da luta pela
construcao desses direitos na esfera
publica. E neste sentido temos que
admitir o sujeito como pertencente a
uma comunidade juridicamente re-
gulada. O ordenamento juridico é
que da a condi¢do do sujeito poder
cobrar direitos e participar da cons-
trucdo do espago publico. (Berwig,
1997)

Direito, Educa-
¢do e Cidadania

Se a cida-
dania surge como
consequéncia do
estabelecimento de
espacos institucio-
nais e para além
das institui¢des, o
componente politi-

damental tem ineren-
te a si o objetivo da
conscientizacao dos
direitos por parte do
corpo discente e da co-
munidade em que se
insere, o ensino médio
e o superior podem
ampliar os referenciais
e gestar modelos de

co tem no processo

educacional uma posi¢ao fundamental,
quando nos diferentes niveis de ensino
(o basico, o fundamental, o médio e o
superior) que permitiriam a tomada de
consciéncia necessaria para a formacédo
de sujeitos capazes de exigir a efetivida-
de e ampliacdo dos direitos humanos e
da cidadania para uma sociedade au-
ténoma capaz de propor:

... novas formas de cidadania coleti-
vas e ndo meramente individuais; as-
sentes em formas politico-juridicas
que, ao contrario dos direitos gerais e
abstratos, incentivem a autonomia e
combatam a dependéncia burocrati-
ca, personalizem e localizem as com-
peténcias interpessoais e coletivas em
vez de as sujeitar a padroes abstratos;
atentas as novas formas de exclusao
social baseadas no sexo, na raga, na
perda de qualidade de vida, no consu-
mo, na guerra, que ora ocultam ou le-
gitimam, ora complementam e apro-
fundam a exclusdo baseada na classe
social. (Santos, 1995, p. 263-4)

A escola, em quaisquer de seus
niveis, deve permitir o reconhecimento
dos direitos humanos e a sua implemen-
tagdo e constante ampliacdo como um
processo de concretizagao da cidadania.

Um requisito essencial para se alcan-
car a cidadania plena é que o sujeito
seja um sujeito autonomo. Pela educa-
¢ao pode-se mostrar o caminho para a
busca de uma verdadeira autonomia.
Eisto é possivel ao se criar um discurso
préprio, auténomo, no qual se desen-
volvauma pedagogia realmente trans-
formadora, que considere a relagdo en-
tre o sujeito de direitos e o poder do
Estado, numa dimensao que privilegie
as proprias experiéncias vividas.

Desta forma a educacao pode auxili-
ar a construcao de uma verdadeira ci-
dadania. Essa educacdo tem que ser
construida pelos sujeitos envolvidos
onde participe toda a sociedade.
(Berwig, 1997)

Enquanto o ensino basico e fun-

participacdo social e
politica que se sirvam das instituicdes de
ensino como catalisadores da construgdo
dessa cidadania participativa.

No campo juridico, cabe tan-
to aos professores quanto aos alunos
dos cursos de Direito desenvolverem
uma postura critica e modelos de in-
tervencdo que tirem os direitos huma-
nos da posicdo de area onde ocorre a
maior defasagem entre a norma e sua efe-
tiva aplicacdo, quer pela énfase na for-
magao de profissionais eticamente com-
prometidos com essa mudanga, quer pela
criacdo de mecanismos académicos que
visem colocar ao alcance da populagéo,
a compreensao de seus direitos e condi-
¢Oes de intervencdo sobre suas necessi-
dades e expectativas.

Esses compromissos de consci-
entiza¢do, mobilizagdo e intervengéo con-
vergem para a ampliacdo do curso uni-
versitario para além dos campus, para a
formacgdo menos bacharelesca dos estu-
dantes, para a valorizacao ética da prati-
ca juridica, para um fortalecimento da
sociedade civil e para uma crescente per-
meabilizacdo do poder publico aos an-
seios de setores sociais até entdo exclui-
dos do espaco politico.

Essa mudanga de perspectiva
no ensino juridico, a médio prazo, con-
triburia significativamente para a efe-
tividade dos meios legais responsaveis
pelas garantias do contrato social, pos-
sibilitando a reversao dos processos de
desintegracdo social que vém compro-
metendo a eficdcia da lei, sua expres-
sdo moral e a legitimidade do poder
institucional da autoridade legal.

Logicamente que, somente
mudangas de perspectivas no ensino
juridico, ndo garantem alteracdes tdo
significativas, mas servem como ponto
de apoio para reivindicacoes juridicas
dos desprivilegiados que se podem co-
locar como for¢a motriz nas transfor-
magdes necessarias que permitam, a
partir de praticas coletivas, a conquis-
ta do espago publico e da autonomia.
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Um requisito essencial para se alcan-
car a cidadania plena é que o sujeito
seja um sujeito auténomo. Pela educa-
cdo pode-se mostrar o caminho para a
busca de uma verdadeira autonomia.
Eisto é possivel ao se criar um discurso
proprio, auténomo, no qual se desen-
volva uma pedagogia realmente trans-
formadora, que considere a relagao en-
tre o sujeito de direitos e o poder do
Estado, numa dimensao que privilegie
as proprias experiéncias vividas.

Desta forma a educagéo pode auxili-
ar a construcao de uma verdadeira ci-
dadania. Essa educacdo tem que ser
construida pelos sujeitos envolvidos
onde participe toda a sociedade, sendo
queas professoras tenham claro seu pa-
pel enquanto educadoras. (Berwig, 1997)

Novos projetos educacionais
que contribuam para a firmacao da
cidadania e defesa dos direitos hu-
manos podem ser gestados dentro de
diferentes processos de ensino, do
nivel basico ao superior e da educa-
cdo formal e informal, possibilitando
o desenvolvimento de uma perspecti-
va de intervencéo transformadora da
sociedade, socialmente justa e etica-
mente responséavel.

Podemos perceber que mais
que discursar sobre cidadania & neces-
* sério assumir praticas cidadas de modo
a criar situacdes de aprendizagem ins-
titucional e/ou vivencial que exijam a
construgdo de oportunidades a todos.

Parafraseando ECO (1998, p.
121), deve-se perceber que diante de
acontecimentos excepcionais, a socie-
dade néo se pode permitir aplicar leis
vigentes, mas deve assumir a respon-
sabilidade de sancionar novas leis, e o
processo educacional (inclusive o juri-
dico) deve ter a mesma permeabilidade
que as leis para as demandas histori-
co-sociais, impedindo a anarquia hob-
besiana ou a anomia durkheimiana.

Notas ;
1O processo de isolamento da tematica dos direitos
humanos da imensa maioria da populagéo brasileira
foi estudado por Teresa Pires do Rio Caldeira (City of
Walls: Crime, Segregation and Citizenship_in Sdo Paulo,
Tese de PhD em Antropologia, Universidade da Califor-
_ nia, 1992) através do exemplo de S. Paulo na histéria
recente do pais, onde a luta pelos direitos humanos, que
no perfodo da ditadura estava ligado aos presos politi-
cos, a partir do comego dos anos 80 desloca o discurso
das organizagGes civis e mesmo do governo estadual
para a “humanizago dos presidios” e uma necessaria
reestruturagdo da policia, enquanto se processava uma
escalada da violéncia paralelamente a ataques de poli-
ticos de direita e membros da policia e do judiciario que
identificavam direitos como privilégios e direitos hu-
manos como “direitos de bandidos”. (Singer, 1998)

£

2“Embora possa haver muita semelhanca entre cidadania

e direitos humanos, é necessario diferencié-la destes, pois
ter acesso garantido a esses direitos significa sua inser¢do
o espago publico. Para garantir acesso ao espago piblico,
énecessério o vinculojuridico que o torne sujeito de direi-
tos. Assim, ndio podemos simplesmente reduzir a cidada-
nia a direitos civis, politicos, socioecondmicos, de solidari-
edade e outros que normalmente podemos ter conhecimen-
to. Como salienta Darcisio Corréa (1996, p.219), o préprio
Marshall faz sua analise da cidadania vinculando-a ao
surgimento dos direitos civis, politicos e sociais. E que hoje
a cidadania é vinculada a reivindicagdo de direitos por
grupos sociais, diferenciados por categorias. Sao eles os
trabalhadores rurais, negros, mulheres, criangas, idosos,
dentre outros. Mas com isso ndo se afirma que a cidadania
sdo os proprios direitos.” (Berwig, 1997)

3 Ribeiro (1997) identifica a dificuldade de permeabi-
lizagdo da sociedade como um todo ao tema dos direi-
tos humanos, dotados de um viés iluminista voltado a
liberdade, igualdade e fraternidade que talvez ndo seja
o desejo da maioria, que prefere o oposto, a “dependén-
cia de um chefe” e a “ndo-realizagdo pessoal”, identifi-
cando-se historicamente com as elites que propunham
a heteronomia e a opressao. J4 Singer (1998) identifica
como razao para o isolamento do tema frente as mas-
sas na énfase a penalizagdo, que é fundamentalmente
conservador, ao invés de frisar seu aspecto libertério,
trocando sua mensagem de igualdade, felicidade e li-
berdade pela culpabilizagio, penalizagéo e punigdo.

* As origens historicas da punigéo e da premiagdo como
manifestagdo de tecnologias disciplinares tem em Fou-
cault (1977) um estudo fundamental, no qual a compa-
ragdo, a exclusdo, a normalizagio e a homogeneizagdo
dos individuos é abordada como estratégias de con-
trole sobre os corpos.

5“Depois da 2* Guerra Mundial ocorre a universaliza-
do e multiplicagdo dos direitos humanos que, segundo
Norberto Bobbio (1992, p.68-9), ocorre devido ao au-
mento da quantidade de bens merecedores de tutela; a
extensdo da titularidade de alguns direitos humanos
tpicos a sujeitos diversos do homem individual, ou seja,
os direitos das coletividades, como por exemplo, a fa-
milia, as minorias étnicas e religiosas; e, ao préprio ho-
mem, ndo considerado mais como ente genérico, mas
na especificidade de suas diversas maneiras de ser em
sociedade, como crianga, velho, doente, deficiente, etc.
Ocorre a passagem dos direitos do homem genérico ao
especifico, levando-se em conta os diversos status soci-
ais. Assim, surgem as Declaragdes de Direitos dacrian-
¢a, do deficiente mental, do deficiente fisico, de Direitos
Politicos da mulher, dentre outros.” (Berwig, 1997)

6 “De acordo com Celso Lafer esses termos (nacionalida-
de e cidadania) freqiientemente so utilizados como sin6-
nimos em distintos sistemas juridicos, sendo que para eles
‘acidadania pressupde a nacionalidade, mas o nacional
pode estar legalmente incapacitado para exercer a cida-
dania, ou seja, os seus direitos politicos’, para depois com-
plementar exemplificando que é o caso ‘do menor, até ele
atingir a maioridade politica, dos interditados e, em cer-
tos paises, dos analfabetos ou condenados a penas de re-
clusdo’ (Lafer, 1991, p. 135). Esta (sic) cidadania a que
Celso Lafer faz alusdo considera-se tdo somente para ca-
racterizar umaspecto do vinculo juridico Estado-indivi-
duo. Esta é uma atribuicéo da cidadania, quando ocorre
uma exclusdo daqueles que ao Estado néo interessa que

estejam participando da sociedade.” (Berwig, 1997)
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