


Entrevista

A conta dos direitos sociais
ainda nao foi paga pelo

governo FHC

P ara o professor Oscar
Vilhena Vieira, os direitos sociais
sdo tio fundamentais como os
direitos a liberdade de expressao,
a ndo ser torturado etc. Para ele,
a frustracdo que as pessoas
sentem em relagdo as promessas
feitas pela Constituicdo decorre
de uma certa ingenuidade dos
que acreditavam que o simples
fato de se constitucionalizar um
direito o transforma em
realidade. “A positivagao de

um direito é apenas um

primeiro passo na luta pela sua
implementagdo.” Mestre e
doutor em ciéncia politica,
Vilhena é professor de Direitos
Humanos e Teoria Geral do Estado na
PUC/SP, diretor da Escola de Direito
Pablico e membro do corpo docente
do Curso de Mestrado em Direito da
Fundagao Euripides. Desde 1997, é
diretor executivo do Instituto Latino-
Americano das Nagodes Unidas para a
Prevencao do Delito e Tratamento do
Delingiiente - Ilanud/Brasil. A
experiéncia no 6rgao faz com que
emita uma opinido realista sobre o
papel da Policia Militar. “E o
principal legado do regime que
passou”. Na entrevista a seguir,
Vilhena traga um panorama sobre os
avancos e retrocessos dos direitos
humanos no pais:

Em tempo: Qual é a situagido dos direitos
humanos no Brasil? Ha avangos significati-
vos desde o final da ditadura militar?

Oscar Vilhena Vieira: Para responder a esta
pergunta com um minimo de acuidade, devo
dividir a resposta em pelo menos trés planos,
que sdo o normativo, o politico e o material.
No plano normativo, tivemos uma enorme
evolugdo. Saimos de um regime onde os direi-
tos, embora constitucionalizados, eram a todo
momento suspensos por atos institucionais,
para uma Constituigdo extremamente gene-
rosa, no plano dos direitos. Como outras cons-
tituigdes que reagiram a um passado de arbi-
trio, a Constituicdo brasileira de 1988 buscou
assegurar os direitos indispenséaveis a digni-
dade de forma mais ampla possivel. Nesse
sentido, ndo s6 reage a um passado proximo,
a ditadura militar, mas a uma histéria marca-
da pela desigualdade, pela violéncia e pelo
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arbitrio. Ainda no plano normativo, deixamos
uma situagdo de absoluta delinqiiéncia em
relacdo ao direito internacional dos direitos
humanos, para um posicdo de total integra-
¢do com a normativa internacional. Hoje, o
Brasil é parte dos principais tratados de direi-
tos humanos, tanto na esfera global, como re-
gional. Também no plano juridico, o Brasil deu
uma passo de extrema relevancia ao elaborar
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, lei
modelo para diversos outros paises. Evidente
que tantos avangos decorrem de uma mudan-
¢a politica sobre como nossos governantes
passaram a pensar a ques-
tao dos direitos humanos.
Nao hé aqui qualquer in-
genuidade a respeito dos
nossos governantes. O fato
é que, ao deixarmos um re-
gime de excecdo, até por ne-
cessidade de legitimacéo,
0s novos ocupantes do po-
der precisavam se diferen-
ciar dos antigos. Vocalizar
a gramatica dos direitos
humanos sempre é uma
boa férmula. Esta l6gica co-
mecou no século XVII,
quando o primeiro ato
substantivo dos revolucio-
narios, tanto americanos
como franceses, ap6s a der-
rubada do antigo regime,
foi proclamar direitos. Sar-
ney, em sua primeira visi-
ta a ONU, firmou os principais tratados de
direitos humanos dos quais o Brasil se recu-
sava a tomar parte. Por outro lado, também
houve uma mudanga muito grande em rela-
¢do a transparéncia, especialmente na esfera
federal; o Brasil, hoje, ndo nega que haja vio-
lagdes. Basta consultar os relatérios feitos pelo
proprio governo. Aderir a gramatica dos di-
reitos, no entanto, ndo significa conjuga-la na
préatica. Nesse plano material, pouco avango
houve. Se hoje ndo mais se viola o direito da-
queles que fazem oposigdo ao regime, ou mes-
mo os direitos politicos bésicos da popula-
¢do, continuamos tomando conhecimento de
préticas de sistematica violacdo dos direitos
humanos, seja de direitos civis ou sociais.

da populagio,
continuamos tomando
conhecimento de praticas
de sistemdtica violacdo
dos direitos humanos,
seja de direitos civis ou
sociais.”

Em tempo: Como vé a politica do governo
FHC para os direitos humanos?

Vilhena: O presidente Fernando Henrique
Cardoso foi um dos articuladores dessa nova
retérica dos direitos humanos desde o perio-
do como ministro das Rela¢bes Exteriores, no
governo Itamar Franco. Criou uma secretaria
de direitos humanos, que definitivamente co-
locou a questdo na agenda politica nacional.
Alguns avangos foram realizados, como a ela-
boracdo de um programa nacional de direitos
humanos, depois replicado em muitos esta-
dos e municipios, Marilia inclusive. Aprovou-
se, nesse periodo, uma
lei sobre a tortura, a cri-
minaliza¢do do racis-
mo, assim como se su-
primiu a jurisdi¢do mi-
litar para aqueles poli-
ciais militares denunci-
ados por crimes dolo-
sos contra a vida. O go-
verno, no entanto, po-
deria ter ido mais lon-
ge, com a supressao da
justica militar estadual,
na propria desmilitari-
zacdo das policias e na
federalizacdo da juris-
di¢do em relagdo aos
crimes contra os direi-
tos humanos. N&o se
pode esquecer, entre-
tanto, que grande parte
das violagbes aos direi-
tos civis - ou seja, a questdo da tortura, da
violéncia policial - é de responsabilidade dos
estados. O que talvez mais pese na conta do
governo federal foi a sua desastrosa politica
social, que ndo possibilitou uma redugao dos
processos de exclusdo, mantendo, assim, mi-
lhares de brasileiros & margem dos direitos
sociais minimos para uma vida digna. Esta
conta nao foi paga pelo governo FHC.

Em tempo: Embora a Constitui¢do garanta
direitos elementares aos cidaddo (saade,
educacdo, saldrio digno, moradia etc...), eles
sdo uma ficgdo para a maioria da populagio...
Vilhena: Evidente. Quando falamos em direi-
tos humanos, estamos nos referindo aqueles
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valores, interesses e necessidades sem os quais
nao poderemos considerar a vida digna. As-
sim, os direitos sociais por vocé citados sdo
tio fundamentais como os direitos a liberda-
de de expressdo, a ndo ser torturado etc. Para
que o pessimismo ndo nos atrapalhe a olhar a
realidade, é fundamental observarmos que, se
houve algum avanco, ainda que pequeno, nos
altimos anos, foi na drea da educagdo e da
satide. Hoje, temos a quase totalidade das cri-
ancas na escola. Pode-se dizer que a escola
nio é boa. Isso é uma verdade, mas ela esta
ampliando suas bases. No mesmo sentido, o
sistema de satde tem me-
lhorado. Veja o caso da
AIDS, em que o Brasil se
tornou uma referéncia
mundial. No que se refe-
re a frustragdo que todos
noés temos em relacdo as
promessas feitas pela
Constituicdo, isto decor-
re de uma certa ingenui-
dade daqueles que acha-
vam que, pelo simples
fato de se constituciona-
lizar um direito, ele iria se
transformar em realida-
de. Isso, no entanto, nao
ocorre automaticamente.
A positivacdo de um di-
reito é apenas um primei-
ro passo na luta pela sua
implementacdo. Para que
um direito se torne um
fato, uma verdade para
todos, mais do que a sua constitucionaliza-
¢do é necessario que a sociedade esteja dis-
posta a assumir as responsabilidades neces-
sarias para viabilizar direitos. Ndo podemos
ser hipdcritas. A cada direito corresponde uma
obrigacdo. Se os cidadados nao estdo dispos-
tos a assumir suas responsabilidades, dificil-
mente viveremos num pleno sistema de direi-
tos. Por outro lado, é fundamental que as ins-
tituicdes sejam dispostas e estejam dispostas
a transformar os direitos em efetivos benefici-
os a sociedade. Se ndo houver esta determina-
¢do, como ndo parece existir no Brasil, so esta-
remos contribuindo para um processo de ero-
sdo da autoridade dos direitos.

Em tempo: Qual é a sua avaliagdo sobre a
Policia Militar no Brasil? Ha intmeras de-
nincias de maus tratos, tortura... De seu pon-
to de vista, qual seria a solucdo para o pro-
blema?

Vilhena: A Policia Militar parece ser o princi-
pal legado do regime que passou. Perdemos
uma oportunidade impar de reformular o nos-
so sistema policial em 1988. Infelizmente, a
pressdo das policias manteve um sistema ine-
ficiente, que pouco tem contribuido para le-
var paz as pessoas. Dizem que as institui¢coes
sdo boas quando, embora submetidas a uma
mé chefia, continuam
funcionando bem; e que
sdo mas quando, embo-
ra submetidas a uma
boa chefia, ndo conse-
guem funcionar ade-
quadamente. Ao meu
ver, este dltimo caso é o
de nossas policias. Am-
bas nao tém se demons-
trado capazes de en-
frentar a criminalidade
a que estamos submeti-
dos. Mais do que isso, a
violéncia e a corrupgdo
tornaram-se parte do
cotidiano de maus poli-
ciais. O nimero de ho-
micidios praticados
pela Policia Militar é
inadmissivel para um
pais que se arvora a po-
sicdo de democratico. A
banalidade com que se mata ou tortura é in-
compativel com o ethos do regime. A solugdo
seria a transformacdo das duas policias. O
primeiro passo seria a desconstitucionaliza-
cao. Poderiamos, através de uma lei orgénica
federal, estabelecer os paradmetros basicos
para a organizacdo das policias estaduais,
deixando a cada estado a sua prépria regula-
mentacdo. Penso que a simples unido ndo se-
ria adequada. Poderiamos criar uma policia
ainda mais poderosa, o que é um risco. Tal-
vez, pudéssemos pensar em policias unifica-
das municipais, havendo um corpo, também
unificado, estadual, que fiscalizasse as poli-
cias municipais e agisse subsidiariamente
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quando essas ndo tivessem se comportando
adequadamente. Porém, nada disso adianta
se ndo migrarmos para um modelo de policia
comunitdria, préxima a populacdo e aos seus
problemas.

Em tempo: Como vé o aparecimento do PCC
e a questdo prisional em geral?

Vilhena: O sistema prisional brasileiro é mui-
to ruim. Hoje, temos em torno de 200 mil pre-
sos em péssimas condicdes carcerérias e, prin-
cipalmente, sem nenhuma perspectiva de res-
socializacdo. E ndo ha pior politica de segu-
ranca do que manter um
ineficiente sistema prisi-
onal. Hoje, gasta-se mais
de R$ 600,00 por més
para que quase a meta-
de dos sentenciados vol-
te a delinqiiir. E nesse
ambiente promiscuo
que vemos surgir o cri-
me organizado. A Casa
de Detencdo é o emble-
ma da faléncia do siste-
ma penitenciario brasi-
leiro. Isso ndo significa
que ndo haja prisdes
adequadas e bons pro-
fissionais. Os tltimos
secretarios da adminis-
tracdo penitenciaria em
Sao Paulo foram (e séo)
excelentes. O fato, no
entanto, é que entram
mais presos do que saem. E o estado ndo tem
capacidade, e nem é desejavel que o faca, para
construir cerca de mil vagas por més.

Em tempo: Como avalia a condenagiao do
coronel Ubiratan Guimaries, responsavel
pelo massacre do Carandiru, em que foram
mortos 111 presos?

Se ndao houver esta
determinacdio, so
estaremos contribuindo
para um processo de
erosdo da autoridade
dos direitos.”

Vilhena: E a aplicacio da lei. Algo que deve-
ria ser banal, mas no Brasil, com a nossa tra-
dicdo de desrespeito aos direitos humanos,
pareceu-me algo extremamente positivo. Es-
pero que sirva de sinalizacdo para os maus
policiais de que a temporada da impunidade
esta terminando. Que a tortura e a violéncia
serdo combatidas.

Em tempo: Com a internacionaliza¢dao dos
direitos humanos, alguns ditadores tém sido
levados as barras dos tribunais, como é o caso
do chileno Pinochet ou do iugoslavo Milose-
vic. Os dirigentes dos pa-
ises centrais também nao
deveriam ser responsabi-
lizados por promover
guerras, apoiar golpes,
muitas vezes em nome
dos direitos humanos?
Vilhena: Sem duavida ne-
nhuma. E necessério, no
entanto, tomar cuidado
para ndo se afogar o bebé
com a agua do banho. As
primeiras autoridades a
serem julgadas por tribu-
nais internacionais ndo
foram latinos ou africa-
nos, mas alemaes em Nu-
remberg. De qualquer for-
ma, entendo que o grande
teste para o sistema inter-
nacional de direitos hu-
manos seja a sua aplica-
¢do de maneira imparcial para todos os que
violam direitos. Serd Kissinger detido em al-
gum aeroporto do mundo, em face do seu pa-
pel no Vietna ou na América Latina? A ho-
nestidade do sistema serd demonstrada ai. O
fato de ndo se punir Kissinger ndo significa,
no entanto, que ndo devamos querer a puni-
¢do de nossos maus governantes.
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