ENTREVISTA




“Reforma sem controle externo

nao é reforma”

Entrevista com Sérgio Renault,

secretario de Reforma do Judiciario, por Bahiji Haje

Nos #ltimos meses, a escalada do crime organizado no pats colocon a reforma do

Judicidrio em evidéncia novamente. O assunio é dos mais polémicos. Tramitando no Con-

gresso hd mais de 10 anos, a proposia de reforma tem gerado debates apaixonados, mas

winda nio saiu do papel. Na tentativa de agilizar o processo, o governo Lula crion uma
2

secretaria, no dmbito do Ministério da_Justica, especialmente para cuidar do tema. Trata-

se da Secretaria de Reforma do_Judicidrio, que tem a frente o advogado Sérgio Rabello

Tamm Renanli. Na entrevista a seguir, ele fala dos objetivos do drgdio e rebate as criticas

contra o controle externo, uma das principais discordancias dos juizes.

Em tempo — Em que etapa estd o
diagnstico do Judicidrio, que vem sendo
elaborado por sua Secretaria’

Sérgio Renault — O diagn6sti-
co do setor Judicidrio estd sendo inici-
ado por uma empresa de consultoria
externa, independente, contratada pela
secretaria de Reforma do Judicidrio
para este trabalho. O objetivo do diag-
néstico ¢ identificar pontos positivos e
negativos da administragao do Judicid-
tio, de modo a podermos estabelecer pa-
rametros de produtividade e eficiéncia
para o funcionamento dos tribunais,

varas e juizados do pafs. Esperamos ter

os resultados do diagndstico em cerca
de quatro meses.

Em tempo — Por que 0 Ministério
da Justica ndo consideron a possibilidade
de aproveitar a proposta que jd iramita 1no

Congresso Nacional hd mais de 10 anos?

Renault — As discussoes em tor-
no da Reforma do Judicidrio, feitas ao
longo de quase 12 anos, foram muito
ricas e hd, certamente, pontos que po-
demos aproveitar. Entendemos, porém,
que o resultado destas discussdes, que
¢ o projeto hoje em tramitagdo no Se-
nado Federal (PEC 29/00), do jeito que
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estd, ndo se configura na reforma do

Judicidrio desejada pelo governo.

Em tempo — Quais sdv o5 princi-
pais portos de concordéncia e de discovddncia
com aguele projeto?

Renault — O projeto de reforma
constitucional do Judicidrio que foi apro-
vado na Camara dos Deputados foi alte-
rado no Senado. Uma das alteracoes com
que ndo concordamos diz respeito ao Gr-
gao de controle do Poder Judicidrio. O
projeto que saiu da Cimara previa um
érgao de controle externo, composto por
magistrados, membros do Ministério
Publico, representantes da OAB e da so-
ciedade civil. No Senado, a composicio
deste drgdo foi alterada para abrigar ape-
nas representantes dos magistrados. Vi-
rou um 6rgdo de controle interno, o que
ndo queremos. Defendemos um 6rgdo de
controle externo com a composicao 0 mais
ampla possivel e com representantes da
sociedade civil.

Em tempo — O presidente do Su-
premo Tribunal de Justica, Nilson Naves,
defende que seja aprovado imediatamente o
qie € consenso e deixadas as controvérsias
para depois. Ele entende que sdo consensuais
08 Seguintes pontos: simila vinculante no
dambito do ST, criagio da Escola Nacio-
nal da Magistratura, atnagdo do Conselho
de Justica Federal como drgdo corvegedor. O
qie o senbor acha desta proposta?

Renault — Ainda estamos con-
versando com todos os setores envolvi-
dos com o Judicidrio para identificar-
mos o que € ou nao consenso. A partir
daf, estabeleceremos uma estratégia de
acdo,

Em tempo — O ministro Mdrcio
Thomaz Bastos tem dito que o controle do
Judicidrio é o principal ponto da veforma.
Por gué? No seu ponto de vista, como deve-

via Sev, na prdtica, este controle?

Renault — Exato. Uma reforma
que nao contemple um érgdo de con-
trole externo ndo € a reforma do Judi-
ciario que queremos. Como eu jd disse,
este 6rgdo deve ter uma composi¢ao o
mais ampla possivel, com representan-
tes dos magistrados, da OAB e tam-
bém da sociedade civil. Ele terd como
atribuicdo fiscalizar as atividades finan-
ceiras e administrativas do poder Judi-
cidrio, além de exercer controle sobre o
cumprimento, por parte dos magistra-
dos, de seus deveres funcionais. E im-
portante destacar, porém, que este 6rgao
ndo controlard a atividade jurisdicional,
até porque isso é proibido pela Consti-
tuicao Brasileira.

Em tempo — Como seria a compo-
$46d0 e como seviam indicados ou escolhidos
08 membyros de uma eventual comissdo ou con-
selho de controle externo do _Judicidrio? E

quais seviam suas atribuigoes?

m
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Renault — Nossa intengdo € que a
composicio seja a mais ampla possivel.
Na verdade, a composigio e as atribui-
¢oes deste 6rgio sio os assuntos que de-
vem dominar a discussdo sobre o controle
externo. Queremos ouvir todos os opera-
dores do Direito e chegar ao maior con-
senso possivel. Mas repito que este 6rgao
ndo terd como fungdo controlar a ativida-

de jurisdicional dos juizes.

Em tempo — Membros do Judicid-
vio tém criticado. o controle externo. O mi-
nistro Nilson Naves, por exemplo,
argumenta qie o controle externo do Judi-
cigrio “bate de frente” com clausulas pétveas
da Constituicdo, que prevéem a independén-
cia e a harmonia entre os Poderes.

Renault — O controle externo do
poder Judicidrio bateria de frente com as
cldusulas pétreas da Constituicio se en-
volvesse o controle sobre a atividade ju-
risdicional dos juizes e ndo € isso que
estamos propondo. H4 um equivoco

muito grande a este respeito.

Em tempo — O senbor defende a
existincia da siimula vinculante? Os juizes
de primeira instancia e o5 advogados, prin-
cipalmente, alegam que esse procedimento
“engessaria” ¢ tolberia a liberdade do Judi-
cidrio.

Renault — O governo € contra a
stimula vinculante, porque acreditamos

que ela pode vir a sufocar a indepen-

déncia e a criatividade dos juizes de
primeira instincia. Existem outras al-
ternativas que podem ser adotadas para
diminuir o volume de recursos nos tri-
bunais, especialmente nos de instanci-
as superiores. Uma delas é a sumula
impeditiva de recursos. A outra, a
simula administrativa.

Em tempo — A Procuradora de Jus-
tiga do Ministério Priblico de Sdo Paulo, Luiza
Nagib Eluf, diz que o duplo grau de jurisdi-
¢do no_Judicidrio, veferindo-se aos tribunais
superiores, € jisto, mas questiona que, 45 vezes,
torna-se “quddruplo grau de jurisdigao”. Ela
cita como exemplo que qualguer cansa ataba
subindo para o ST] ou para o TST elon para
0STE guando s excepcionalmente estas cortes
deveriam ser chamadas a decidir sobre causas
jd vdrias vezes julgadas nas instdncias infe-
vioves. Para ela, principalmente, 0 STF deve-
via ser preservado para interferir em cansas
que tratassen de questoes constitucionais, Cono
0 senhor V8 esta quiestdo?

Renault — A transformacio do
STF em Corte Constitucional é uma
idéia que conta com a nossa simpatia,
mas que ainda deve ser muito debatida
pelas conseqiiéncias que acarreta do
ponto de vista de redistribuigdo de atri-

bui¢des ao ST]J, por exemplo.

Em tempo — Além do que o senhor ji
Citon nas questies anterioves, 0 que mais consi-

dera importante numa veforma do Poder Ju-
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dicidrio? E, destes pontos, o que avalia como
sendy inegocidvel?

Renault— Uma das coisas que con-
sidero essencial para melhorar o funcio-
namento do poder Judicidrio é a
modernizagio da administracdo dos tri-
bunais, varas e juizados e que nio depen-
de da reforma constitucional do Judicidrio
que tramita no Congresso. E esta é uma
das principais vertentes do trabalho da

Secretaria.

Em tempo — De acordy com 0 Banco
Nacional de Dados do Poder Judicidrio, em
2002 foram propostas 12 milhoes de agies ,
atualmente, tramitam na Justica brasileiva
cerca de 2,5 milhies. Por outro lads, o pats
disple de 12.500 jutzes, o que corresponde a
um para cada 14 mil pessoas, sendo que a
média internacional € de um para cada sete
mil. O senbor considera que nma veforma do
Judicidyio, nos moldes pretendidos pelo Execu-
12vo, vesolveria a quesido da morosidade da
Justica, tao criticada pelo ministro Mdrcio
Thomaz Bastos?

Renault — H4 muito que se pode
fazer para melhorar e acelerar o funcio-
namento do Poder Judicidrio, que nio
depende de alteracées legislativas. Uma
de nossas prioridades, na secretaria de
Reforma do Judicidrio, é justamente
propor medidas para melhorar a gestdo
da administracio do Judicidrio. Acre-
ditamos que as inovagges tecnoldgicas
que ja foram adotadas por vérios seto-

res da sociedade ainda ndo estdo sendo
bem aproveitadas pelo judicidrio. H4
indmeras iniciativas, em tribunais e
varas pelo pais, que estdo dando certo e
estdo desburocratizando e agilizando a
tramitagdo de processos. Queremos que
estas experiéncias sejam divulgadas e

ampliadas.

Em tempo — Hd a intengio de con-
tratar mais juizes? Ou esta questido eshar-

ra no problema orcamentdrio da Unido?

Renault — Sim, existem propos-
tas, no Congresso, de aumento do ni-
mero de varas, que contam com o apoio

do governo.

Em tempo — O presidente do TST,
Erancisco Fawusto, cvitica a iniciativa de wma
secretaria no ambito do Poder Executivo para
tratay da veforma do Judicidrio. Para ele, a
iniciaiiva devevia ser dar dentro do priprio

Judicidrio. Com 0 senhor vé esta questao?

Renault — A criacio da Secretaria
de Reforma do Judicidrio reflete, em pri-
meiro lugar, uma prioridade do governo
Lula, que é melhorar o funcionamento do
poder Judicidrio. Acreditamos, também,
que o poder Judicidrio deve ter algum tipo
de controle social, deve ser mais transpa-
rente a sociedade. Mas a secretaria nio tem
como proposta interferir na atuacio dos
juizes e sim articular debates e medidas
que podem ser adotadas para melhorar o

funcionamento do Judicidrio. Nossa in-

m
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tencao € trabalhar conjuntamente com os
membros do Poder Judicidrio para que

este objetivo seja alcangado.

Em tempo — A reforma do Judi-
cidrio tem sido colocada, nas palavras do
ministro-Marcio Thomaz Bastos e do pre-
sidente Lula, como decisiva para comba-
ter a escalada do crime organizado no pais.
O senhor considera que ela seja capaz de
cumprir essa fungio?

Renault — O mau funcionamen-
to do Judicidrio é um dos componen-
tes que refor¢am a sensacdo de
impunidade que existe no pais. Um
Judicidrio eficiente, portanto, € uma das
vertentes necessarias para combater a

escalada do crime organizado.

Quem é o secretario de
Reforma do Judiciario

Aos 44 anos, Sérgio Rabello Tamm

Renault é formado em Direito pela Uni-

versidade de Sdo Paulo, em 1981. Foi se-
cretdrio Especial da Reforma Administra-
tiva da Prefeitura de Sio Paulo (1990 a
1992), na gestdo de Luiza Erundina. De
1991 a 1992, acumulou o cargo com o de
secretario de Administracdo. Na época,
desenvolveu um projeto de descentraliza-
¢do da prefeitura paulista, com a criagéo
de subprefeituras. Entre 1989 e 1990, foi
chefe de Gabinete da Secreraria Munici-
pal de Finangas de S3o Paulo. Também foi
Secretério Executivo da Associagio Brasi-
leira dos Secretdrios e Dirigentes das Fi-
nangas dos Municipios das Capitais, de
1989 a 1992. Em Brasilia, foi consultor
do Ministério das Comunicacoes na ela-
boracao do anteprojeto da Lei de Comuni-
cacdo Eletronica de Massa, entre 1999 e
2000. Foi também consultor do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
para o Projeto de Modernizacio do Judi-
cidrio Brasileiro que, em 2002, fez um
diagnéstico do setor Judicidrio nos esta-

dos da Bahia e do Rio de Janeiro.
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