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que subscreve

Por Bahiji Haje

E mbora nem sempre ado-
tadas, as propostas do jurista Hélio
Bicudo tém ressonédncia no amplo es-
pectro ideolégico que permeia a poli-
_ tica nacional. Foi o que aconteceu no
final do ano passado, quando o go-
‘verno federal, pressionado pelo Fun-
do Monetario Internacional, enviou
~ a0 Congresso sua proposta de ajuste

fiscal. Bicudo foi um dos que soltou a

voz para criticar o corte de verbas

para areas fundamentais, como a saa-

de e a educacdo. O presidente Fernan-
do Henrique chegou a desafia-lo, na
midia, a provar que o ajuste feria os
direitos humanos. O jurista redigiu-
lhe uma longa carta, mostrando pon-
to a ponto os prejuizos que as medi-
das trariam a populagado. Ficou sem
resposta. “O governo esta totalmente
alheio aos direitos humanos”, acusa
Bicudo. “E nédo é s6 em relagdo as
quest()es sociais”, acrescenta, citan-
{0 como exemplo a nomeagao de um
“torturador” para a superintendén-
cia da Policia Federal. “Foi uma pia-
da de mau gosto”, ironiza. Nos anos
em que ocupou uma cadeira na Ca-
mara Federal, de 92 a 98, Bicudo nao
economizou projetos, muitos deles li-
- gados a defesa dos direitos humanos.
Entre os mais polémicos, esta o que
ransfere para a justica comum os cri-

O governo joga
~ para a midia

O jurista Hélio Bicudo, ex-deputado
federal pelo PT/SP e membro da

- Comissao Interamericana de Direitos
' Humanos da OEA, mostra que o Brasil
viola até os tratados e convencoes

mes cometidos
por policiais.
Para ele, a acédo
policial esta no
cerne da violén-
cia existente no
pais. “O polici-
al deveria ser
treinado para a
paz e ndo para a
guerra.” Embo-
ra sejam apre-
sentados por
parlamentares
de seu proprio
partido, o PT,
projetos como o
atendimento pelo SUS do chamado
“aborto legal” (caso de estupro ou ris-
co de vida para a mée) e a uniao civil
entre pessoas do mesmo sexo, tém em
Bicudo um ferrenho opositor. Em sua
casa, cercado de livros, o ex-presiden-
te do Centro Santo Dias de Direitos
Humanos, da Arquidiocese de Sao
Paulo, deu & Revista Em tempo a en-
trevista que se segue:

Em tempo: Hoje, muito se fala em di-
reitos humanos no Brasil. O governo
chegou, inclusive, a lancar um plano
nacional para tratar do assunto. No
entanto, embora haja muita coisa con-
sagrada em leis e tratados, a critica
vigente é que falta muito para que se
possa falar numa cultura de direitos
humanos e cidadania no pais. O se-
nhor concorda?

Hélio Bicudo: No Brasil, ndo existe
uma cultura de direitos humanos.

No6s ainda temos que lutar muito pela
prevaléncia destes direitos, embora a
propria Constituicdo brasileira traga
esta questdo no seu portico. Os primei-
ros artigos da Carta Magna sdo um
apelo para que o Estado de direito e
democrético seja fundado exatamente
sobre os direitos humanos. O governo
atual até anda dizendo isso, mas suas
palavras sdo incompativeis com a pra-
tica. E claro que a criagdo de uma Se-
cretaria Nacional para tratar do as-
sunto, bem como do Plano Nacional
de Direitos Humanos, é importante,
mas a realidade é que muito pouco tem
sido feito na pratica. Entre outras coi-
sas, o pais padece de uma notéavel vio-
léncia, sobretudo a policial, que tem
um contetdo muito maior do quea
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popular. Se analisarmos o ntimero de
pessoas que sdo presas ilegalmente,
que sofrem lesdes corporais, sdo tor-
turadas ou mortas, veremos que a pro-
cedéncia policial dos casos predomi-
na. Essa violéncia ndo tem motivo al-
gum para existir. A policia ndao pode-
ria ser o instrumento principal de vi-
olagdo dos direitos humanos, como o
é no Brasil. E o governo até teria ma-
neiras de inverter essa situag¢ao, mas
recusa-se a atuar nesse sentido.

Em tempo: Quais seriam essas
maneiras?

Bicudo: Hd em andamento no
Congresso Nacional, hd muito
tempo, um projeto-de-lei que trans-
fere a competéncia das justicas
militares estaduais para a justica
comum. Inicialmente, era de minha
autoria, mas sofreu algumas alte-
ragdes. A versdo que esta hoje no
Senado foi apresentada em 92 e,
desde entdo, vem se arrastando.
Propde a extingdo da justica das
policias militares, que é uma justi-
¢a corporativa. O que foi aprova-
do, até o momento, resume-se a
transferéncia dos crimes de homi-
cidio doloso praticado por polici-
ais militares contra civis para a
area da justica comum. Os demais
crimes, que sdo inimeros (homi-
cidios culposos, lesdes corporais,
tortura, prisdes ilegais) continu-
am sob a al¢ada da justi¢a militar.

O projeto que estd no Senado procu-
ra ampliar essa competéncia, mas
nao temos idéia de quando sera pos-
to em pauta. Nao ha nenhum inte-
resse do governo nisso. E isso é uma
falha grave, pois essa transferéncia
consta até no Programa Nacional de
Direitos Humanos, que é do préprio
governo.

Em tempo: Ainda existe tortura no
Brasil?

Bicudo: O Congresso Nacional aprovou
a definigdo do crime de tortura e as suas
formas de puni¢do. Mas ndo se véem
processos criminais apurando crimes
de tortura que, nés sabemos, praticam-
se as escancaras no pais, tanto na poli-
cia civil quanto na militar.

Em tempo: Em varias oportunidades

o senhor defendeu que a policia de-
veria ter um carater preventivo e nao
repressivo. Como seria isso?

Bicudo: Aqui em Sao Paulo, ndo da
para falar em policia preventiva, pois
sequer temos efetivo numérico para
isso. A PM paulista tem cerca de 80
mil policiais; a Civil mais 40 mil. O
Estado tem cerca de 37 milhdes de
pessoas. Se descontarmos o fato de
que esses 120 mil homens trabalham
em regime de turnos, muitos estdo de
férias ou licenca médica, uma parte

“Se analisarmos o niimero

de pessoas que sdo presas

 predomina”

exerce servigos burocraticos... ndo
sobram mais do que 15 mil atuando
nas ruas. Temos uma média de cerca
de trés mil pessoas por policial, quan-
do as normas adotadas pela ONU
prevéem um policial servindo a, no
maximo, 300 pessoas. Quando isso
ocorrer, teremos um policial fazendo
trabalho preventivo, pois ele vai co-
nhecer as pessoas, quem sdo os ele-
mentos estranhos & comunidade.
Com isso, seria possivel evitar a pra-
tica do delito e ndo apenas puni-la.
Com esse policiamento que temos
hoje, o policial sempre vem depPis,
para reprimir. Para mostrar que exis-
te, a PM pratica a violéncia. E por isso
que vigora no seio popular a crenca,
de que a policia existe principalmen-
te para reprimir pobres, negros e pros-
titutas.

‘Em tempo: O senhor defende a ex-

tin¢do da Policia Militar?
Bicudo: Ndo exatamente. Seria dificil
extinguir um corpo de 80 mil homens.
Proponho uma alteracdo em relacéo ao
que esta ai. Hoje, a PM é subordinada
ao Exército, até por forca de um disposi-
tivo constitucional. Defendo que se cor-
te esse cordao umbilical, mostrando ao
policial que ele ndao é um militar. A ativi-
dade policial é eminentemente civil, ndo
tem nada a ver com a violéncia. O mili-
tar é treinado para praticar a violéncia,
mas o policial deveria aprender o
exercicio da seguranca publica. O po-
licial deveria ser treinado para a paz
e ndo para a guerra. Apenas nos pa-
ises autoritarios a policia é militar.

Em tempo: A Policia Militar deve-
ria, entdo, ser unificada a Civil?
Bicudo: Veja, a fungdo da policia é
toda civil. Portanto, o ideal é que se
unifiquem estas duas policias e
passe a ser feito policiamento pre-
ventivo. O problema é que falta
vontade politica para isso, além de
recursos para formar esse corpo de
policiais.

Em tempo: Embora a violéncia po-
licial sempre venha a tona quan-
do se fala em violagao de direitos
humanos, o Brasil também carre-
ga outras chagas. A Constituicao
fala, por exemplo, em direito a
saude, educacdo etc, mas a reali-
dade é outra...
Bicudo: Concordo integralmente. No
final do ano passado, o governo en-
viou & Camara um projeto fiscal que
resultou em mais miséria, mais de-
semprego e diminuicdo das verbas
para a satide e a educacgdo. Tudo isso
constitui-se numa viola¢&o clara aos
direitos humanos, na forma prevista
pela Convencdo Americana dos Di-
reitos Humanos, que é um tratado o
qual o Brasil subscreveu e que, por-
tanto, é lei em nosso pais. E trata-se
de uma lei ndo apenas infra-consti-
tucional, mas constitucional, pois o
artigo 5° da nossa Carta inclui entre
os direitos fundamentais nela previs-
tos-agqueles garantidos nos tratados
sul¥eritos ¢ ratificados pelo Brasil.
Entéo,,nesse’;caso, é clara a violacdo
dos direitos. Eu fiz uma interpelagéo
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ao presidente e ele pediu-me que lhe es-
crevesse uma carta, mostrando onde o
projeto fiscal violava os direitos huma-
nos. Eu escrevi a carta, mas ela ndo ob-
teve resposta. Na verdade, o governo
joga muito para a midia e para efeito
externo, do ponto de vista das entida-
des internacionais, que acabam tendo a
visdo de que o Brasil esta lutando para
combater as violacdes dos direitos hu-
manos. Mas eu pergunto: como falar em
direitos humanos se a maioria da po-
pulagdo vive na miséria, sem acesso a
educacdo, a saude, a moradia? E
pura demagogia.

Em tempo: Na pratica, a defesa
dos direitos humanos acaba cor-
rendo por fora das institui¢des go-
vernamentais...

Bicudo: Exatamente. A implemen-
tacdo dos direitos humanos corre
muito mais na linha das organiza-
¢Oes ndo governamentais do que do
governo para fora. O governo fica
no nivel das palavras apenas. Um
exemplo disso foi a confusdo gera-
da com a nomeagédo de um tortura-
dor como superintendente da Poli-
cia Federal(Jodo Batista Campelo, de-
nunciado por um ex-padre de té-lo tor-
turado em 1970). Uma piada de mau
gosto, que mostra que o governo
est4 totalmente alheio aos direitos
humanos. Formalmente, ele diz
que esta tomando providéncias,
mas elas ficam apenas no papel.

Em tempo: Pode-se dizer que, na le-
gislacdo, ha mecanismos de garan-
tia dos direitos humanos, mas a sua
implementacao esbarra na pratica?
Bicudo: Sim. Veja a questdo da pré-
pria justica, que também viola os di-
reitos humanos. Os juizes nio se-
guem, por exemplo, o Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente. Suas decisdes
interpretam o Estatuto ndo a favor das
criancgas e dos adolescentes, mas con-
tra elas, privilegiando a internacéo.
Acontece que o Estatuto direciona a
atuacdo da justica da infancia e da
adolescéncia para a reeducagdo e o
aproveitamento de todas as possibi-
lidades de manter o jovem fora da in-
ternacdo. As estatisticas mostram que
a internagdo é a providéncia preferi-
da pela justica. E essas institui¢des

sdo superlotadas, ndo tém infra-estru-
tura administrativa adequada para
reeducar, mas sim'para excluir ainda
mais do convivio social. Se os juizes
privilegiassem a liberdade assistida
e a manutencdo da crianga junto a fa-
milia, se o governo adotasse o pro-
grama da bolsa escola (para incenti-
var as familias a manter a crianga na
escola), terifamos outros resultados.

Em tempo: Quando se fala em inter-
pretacao das leis, como neste exem-

plo do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, a polémica estd sempre
presente. O que o senhor acha da
corrente intitulada Direito Alterna-
tivo, que questiona justamente isso?
Bicudo: Eu tenho participado de al-
guns eventos ligados ao Direito Al-
ternativo, também chamado de Direi-
to “achado narua”. Essa corrente pre-
ga, em resumo, a compatibilizacdo
das normas juridicas com a realida-
de. E qual realidade? A do povo, é cla-
ro, das pessoas que vivem o Direito.
Mas a maioria dos juizes sequer resi-
de no local onde deve distribuir justi-
¢ca. Se eles nao conhecem as pessoas e
a realidade das ruas, pretendendo
apenas aplicar a lei do ponto de vista
positivo, é evidente que a injustiga é
que dara o tom maior. Eu sou simpé-
tico ao Direito Alternativo e acredito

que os juizes deveriam abrir os olhos
para ele. Do ponto de vista do orde-

namento juridico brasileiro, a maio-

ria dos juizes desconhece as regras
do direito internacional, como os tra-
tados que prevéem a aplicagdo dos
direitos humanos. Ora, quem néo co-
nhece, jamais vai aplicar; ao contra-
rio, vai contribuir para as violagdes
dos direitos humanos.

Em tempo: Hoje, fala-se muito em
internacionalizacao dos direitos hu-
manos. Em nome desses direitos,
pretensamente, faz-se uma guer-
ra como a da Iugoslavia, matam-
se pessoas, destréi-se um pais.
Como o senhor vé isso?
Bicudo: Uma loucura. Isso ndo é
defesa de direitos humanos. Para
a manutencdo do seu império, os
Estados Unidos consideram-se os
donos da verdade; eles entendem
que os direitos humanos sao o di-
reito do império. E claro que nao
podemos convalidar os atos do di-
tador Milosevich, que é um viola-
dor de direitos humanos, mas
nada justifica a acdo da OTAN, ca-
pitaneada pelos EUA. No ano
passado, na Itélia, foi feita a pro-
posta de criacdo de um tribunal
penal internacional. Mas, para
que se constitua esse tribunal,
deve haver a adesdo de pelo me-
nos 60 paises, o que ndo aconte-
ceu até agora. Um tribunal como
esse poderia julgar os atos de Milo-
sevich e, também, de Clinton. A
agressdo contra a lugoslavia é um cri-
me contra as pessoas ao redor do
mundo. Mas os EUA se prevalecem
da for¢a que tém para impor sua von-
tade. Por exemplo, a Convengéo In-
teramericana de Direitos Humanos
néao foi ratificada pelos EUA. Entéo,
eles nao estdo sujeitos as sangdes de-
terminadas quer pela Comissédo In-
teramericana de Direitos Humanos,
quer pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Os EUA também
ndo subscreveram o tratado que
proibe a proliferacdo de minas ter-
restres.

Em tempo: O senhor tem estado presen-
te em alguns debates polémicos, inclu-
sive com posicionamentos diferentes da
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maioria do partido ao qual pertence, o
PT. E o caso do projeto que pretende re-
gulamentar o atendimento pelo SUS dos
casos de aborto quando a gravidez origi-
na-se de estupro ou traz risco de vida
para a mae...

Bicudo: Se tomarmos a Constitui-
¢do brasileira, veremos que a pre-
valéncia é do direito a vida. Isto
também esta previsto em tratados
internacionais que o Brasil ratifi-
cou, que garantem o direito a vida
desde a concepgao.

Em tempo: Mas o direito ao abor-
to, nestes casos citados, esta ga-
rantido no Cédigo Penal do pais.
Bicudo: Mas o Codigo Penal é in-
fra-constitucional. Nao importa
que o artigo 128 do Cédigo preve-

ja algumas hipoteses de aborto,
que seriam legais, porque o abor-
to é ilegal na Constituigao. Eviden-
temente, teremos casos de aborto
que ndo devem ser punidos, mas
que nao deixam de ser crime. Eo
mesmo caso de quando uma pes-
soa mata a outra em legitima de-
fesa. Ha o atenuante da defesa, e

a pessoa néo é punida, mas o ato
de matar continua sendo crimino-
s0. Quando héa o chamado “esta-
do de necessidade” (situacdo em
que nio da para proteger duas

- pessoas a0 mesmo tempo), faz-se

o aborto para salvar a mae, e ela
nao devera ser punida. Mas isto
ndo precisa estar na lei especifi-
camente, pois o “estado de necessi-
dade” ja é previsto na parte geral
do Cédigo. No caso em que a crian-
ca nascera com problemas graves de
satide, a decisdo pelo aborto nao
pode ficar ao arbitrio dos pais. Mes-
mo que essa crianga tenha poucos
dias de vida, ela tem o direito de
vivé-los plenamente. Eu conheci al-
gumas criangas que estavam conde-
nadas, que poderiam ter sido elimi-
nadas ao nascer, mas que chegaram
a viver alguns anos.

Em tempo: E em caso de estupro?

Bicudo: De um modo geral, mesmo
vitimas de estupro, as mées ndo que-
rem abortar. Elas o fazem estimula-
das pela familia. Veja o caso do Ca-
nadé4, onde o aborto é proibido.

Quando a mulher é estuprada, ela
recebe apoio médico e psicolégico do
Estado. Quando a crianga nasce, a
mae decide se quer ficar com ela ou
nao. Se ndo quiser, 0 Estado encon-
trara um lar para a crianga. O Brasil
poderia fazer o mesmo.

Em tempo: Qual é a sua opiniao so-
bre o projeto da ex-deputada Marta
Suplicy, que propde o direito a par-
ceria civil para pessoas do mesmo
sexo?

Bicudo: Acho que isso é matéria ul-

trapassada. A lei civil brasileira ga-
rante, no caso destas unides homos-
sexuais, os direitos dos sobreviven-
tes sobre uma parcela dos bens da
pessoa que faleceu. E uma questdo
simples de sucessdo. Na verdade,
toda essa polémica é uma maneira
encoberta de instituir o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, uma
cortina de fumaga. Porque se for para
proteger patrimonio, a lei civil ja pre-
vé todos os direitos, como numa so-
ciedade de fato.

Em tempo: O senhor tem um cargo
na Organizagdo dos Estados Ame-
ricanos, a OFEA, relacionado aos di-
reitos humanos. Como é isso?

Bicudo: Sou membro da Comissao In-
teramericana de Direitos Humanos.

Ela foi estabelecida em 1959. Sua es-
trutura atual é regida pela Conven-
¢do Americana sobre Direitos Huma-
nos, assinada em 1969 e vigente des-
de 1978. Ha sete membros, eleitos
pela Assembléia geral da OEA, para
quatro anos. Do Brasil, sou o tnico.
A Comissdo atua a partir de pedidos
de pessoas ou grupos que aleguem vi-
olacbes aos direitos humanos, come-
tidos num dos 35 paises membros da
OEA. A Comissdo pode formular re-
comendacdes aos Estados, publicar
suas conclusdes sobre os casos e até
iniciar uma agdo, perante a Corte
Interamericana de Direitos Huma-
nos, contra o Estado denunciado.
Como nio pode obrigar os Estados
membros a adotarem as medidas
que recomenda, a Comissao con-
centra sua atuac¢do na persuasdo e
na publicagdo dos abusos. Ha ca-
sos contundentes oriundos do
Brasil, como o de Eldorado de Ca-
rajaseode Corumbiara, envolven-
do assassinatos de sem-terra, a
chacina do Carandiru, dentncias
de trabalho escravo, entre outros.
De acordo com as regras da Comis-
&0, ndo posso atuar nos casos bra-
sileiros.

Em tempo: Sobre o ensino juri-
dico nas universidades, o senhor
acha que a grade convencional
da conta do tema direitos huma-
nos, ou seria necessaria uma dis-
ciplina prépria?
Bicudo: Seria preciso uma discipli-
na especifica. O tema é muito am-
plo, envolvendo estatutos nacio-
nais e internacionais, e ndo deve
ser dispersado em varias discipli-
nas. Hoje em dia, ja ha substancia
suficiente para termos uma disci-
plina especifica de direitos huma-
nos. A PUC Sao Paulo ja tem uma
cadeira especifica. E isso existe
também em varias universidades
americanas. Mesmo que néao te-
nham uma cadeira especifica, as
faculdades poderiam promover
cursos, com pessoas que venham
falar de convencdes internacio-
nais, como a Corte Européia de
Direitos Humanos, a Comissao In-
teramericana de Direitos Huma-
nos, entre muitos outros temas.
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