


Entrevista

situacdo delicada no pais

~ Jéase vai tempo desde
que Tullo Vigevani comegou a
tratar da questdo dos direitos
wumanos no Brasil. Professor de
ncias Politicas da Faculdade de
sofia e Ciéncias da Unesp,
bus de Marilia e Livre docente
ela USP, ele enxerga na violéncia
ue permeia a sociedade
elementos de profunda injustica
social. “Isso acaba inviabilizando,
~de fato, uma politica global de
lireitos humanos”. Vigevani, que
bém é pesquisador do Centro
studos de Cultura
mporanea (Cedec) e
ro do Nicleo de Direitos
1anos de Marilia (Nudhuc),
~ avalia as recentes comemoragoes
dos 500 anos do descobrimento
rasil como um razoavel
,as,sO””. Para ele, os protestos
ronizados por indios, sem-
e outros segmentos
lam contradi¢des profundas.
Depois de praticamente seis anos
de governo Fernando Henrique
- Cardoso, temos um pais em crise,
~ cujas questoes fundamentais nao
ram resolvidas”. Nesta
evista a revista Em tempo,
ani fala sobre direitos
nos, movimentos de tipo
ta”, Mercosul e elei¢oes:

1umanos em
1aus lencois

entista politico Tullo Vigevani

stra que, apesar de algumas

~ boas intencdes do governo e de
iniciativas diversas da sociedade,

~0s direitos humanos estdo numa

Em tem-
po: Como
o senhor
viu as co-
memora-
¢oes dos
500 anos
do desco-
brimento do Brasil?

Tullo Vigevani: As comemoragdes
que o governo brasileiro preparou,
sobretudo o Ministério do Turis-
mo, foram muito oficiais, a partir
de aspectos formais e institucio-
nais, inclusive a chegada da esqua-
dra de Pedro Alvares Cabral. Po-
deriam ter um significado, como
tiveram para a Espanha as come-
moragdes dos 500 anos de desco-
berta da América em 1992, se elas
representassem a coroagao de al-
gum objetivo politico maior. O azar
do governo FHC foi que essas co-
memoracoes acabaram se dando
em abril de 2000, num momento
em que se coagulam na sociedade
brasileira profundas contradicées,
que acabaram evidenciadas através
dos indios, do movimento dos sem-
terra etc. Foram sinais de protesto
bastante profundos na sociedade
brasileira. Claro que o ntimero de
pessoas que estavam la era peque-
no, mas € inegavel que os protes-

tos tiveram uma expressiva reper-
cussao nacional e internacional, e
que nao foram previstos pelo go-
verno. As comemoracdes dos 500
anos, em resumo, como a propria
imprensa ja disse, foram um fracas-
so porque, ao invés de poderem
demonstrar o éxito de um projeto
governamental a que se propunha
o governo FHC no 1° e 2° manda-
tos (adequar o Brasil a moderni-
dade, ao século 21, aos novos tem-
pos, a globalizagdo), evidenciaram
que, depois de praticamente seis anos
de governo, temos um pais em cri-
se, cujas questdes fundamentais nao
foram resolvidas. O Brasil encontra-
se, hoje, por responsabilidade em
geral de suas elites, nao apenas do
governo, sem um projeto nacional.
Nao temos a capacidade de mobili-
zagao dos cidadaos, das pessoas, das
classes para determinados objetivos.
Neste sentido, podemos dizer que
ha uma grande desmobilizacdo de
vontade politica no Brasil.
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Em tempo: Como o senhor anali-
sa a problemdtica dos direitos hu-
manos nos anos seguintes a dita-
dura militar?

Vigevani: Podemos dizer, de for-
ma contraditéria, que tivemos um
grande avancgo nos direitos huma-
nos desde o fim da ditadura até
hoje. Estes avangos se expressam
em duas direc¢des. Primeira, nos
aspectos constitucionais legais. E
claro que a legislacao de direitos
humanos no Brasil melhorou sig-
nificativamente nestes 15 anos.
Mas, além da melhora formal,
constitucional e legal no trata-
mento dos direitos humanos,
poderiamos dizer que houve
uma melhora na atitude dos
governos com relagao a este
tema. Eu nao teria restricdes
em dizer que no governo FHC,
na area de direitos humanos,
estiveram presentes figuras
historicas e profundamente
vinculadas ao tema e a sua de-
fesa, que foram o anterior se-
cretario e atual ministro da
Justica, José Gregory, o minis-
tro José Carlos Dias, portan-
to, uma série de personalida-
des inclusive nos governos es-
taduais que estavam profunda
e solidamente vinculadas ao
tema. Neste sentido, eu pode-
ria dar um testemunho pesso-
al: encontrei estes dois minis-
tros nos periodos piores da di-
tadura militar, em situacdes extre-
mamente constrangedoras. O mi-
nistro José Carlos Dias, em agosto
de 70, no auge da violéncia, justa-
mente pelo seu apoio como advo-
gado aos direitos humanos, sendo
interrogado por agentes da OBAN
(Operagao Bandeirantes), o braco
armado da repressdao semi-legal.
Ambos eram membros da Comis-
sdo de Justica e Paz da Arquidio-
cese de SP. Portanto, ndo sao prin-
cipiantes do tema. Porém, o pro-
blema dos direitos humanos é mai-
or do que as vontades, os interes-
ses, as percepgoes e até as atitudes
dos governantes. Poderiamos di-
zer que a sociedade brasileira traz
em seu seio uma violéncia que tem

em sua base elementos de profun-
da injustica social, o que acaba in-
viabilizando, de fato, uma politica
global de direitos humanos. Con-
seqiientemente, a situacao dos di-
reitos humanos estd em maus len-
¢0Ois, apesar das boas intengdes de
setores do governo federal e de
setores dos governos estaduais,
como o de S.Paulo. Os 6rgados que
deveriam estar diretamente relaci-
onados com o tema dos direitos
humanos tém graves problemas,
como as Secretarias de Seguranga,

as Forcas Armadas, o MP, a Justi-
ca, as Policias Militar e Civil etc. O
Brasil ja esta colocado em segundo
lugar no nivel de violéncia entre os
paises da América Latina. A cam-
ped é a Colombia; o terceiro colo-
cado é o México. Sao niveis de vi-
oléncia que escapam totalmente ao
controle estatal, frente aos quais o
Estado praticamente abdica de sua
capacidade de intervengédo. Os ci-
dadaos tendem a se defender mais
ou menos como podem.

Em tempo: Os altos indices de cri-
minalidade infantil trouxeram a
tona a questdo da imputabilida-
de penal de criangas e adolescen-
tes. Alguns propdem a antecipa-

c¢do da maioridade penal, atual-
mente estabelecida em 18 anos.
Qual € a sua opinido a esse res-
peito?

Vigevani: Nao sou jurista, nem
especialista no tema. Confesso que
nao tenho uma opinido definitiva
sobre o assunto. Talvez, por uma
atitude ideoldgica e nao cientifica,
opino que nao seria bom este re-
baixamento, que provavelmente
ndo resolveria nada e, ao contra-
rio, inviabilizaria a possibilidade de
reeducacdo de jovens, sobretudo
nessa faixa de 16 a 18 anos.
Nao podemos desconhecer o
fato de que, efetivamente, ha
muitos menores que partici-
pam da criminalidade e que
sdo utilizados por quadrilhas
organizadas justamente para
usufruirem do lucro da impu-
nibilidade nesta faixa etaria.
O problema é equacionar
como ndo estimular o crime
nesta idade e, a0 mesmo tem-
po, possibilitar politicas edu-
cativas. Seria preciso definir
formas de inviabilizar ou au-
mentar as penas para 0s ex-
ploradores dos menores que
tém atividade criminosa e, ao
mesmo tempo, politicas mais
efetivas de reeducacao.

Em tempo: Ha alguma rela-
¢do nesta pressiao da opinido
publica pelo endurecimento
das leis com aquela preferéncia
que alguns segmentos tém pela di-
tadura em rela¢io a democracia?
Vigevani: Nao ha pesquisa nem
estatistica neste campo mas, certa-
mente, ha uma relagao, porque a
idéia de uma ac¢do mais repressiva
estd ligada com a imagem de um
governo mais forte. Talvez nao
haja um vinculo formal, ideol6gi-
co, mas ha uma percepgao, uma
concepcao de um governo mais for-
te, portanto, mais autoritario.

Em tempo: Um governo mais for-
te teria condi¢des de resolver os
problemas brasileiros atuais, ou
seja, qual seria a viabilidade de
uma ditadura hoje?
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Vigevani: O problema sociopoliti-
co principal atualmente nao ¢é a
questdao de um governo autorita-
rio, mas o que eu chamo de risco
de anomia, ou seja, diante da inca-
pacidade das institui¢des, as pes-
soas tentam resolver os problemas
por seus proprios meios. Portanto,
ndo estao excluidas possibilidades,
como estamos vendo em outros
paises da América Latina, de go-
vernos formalmente eleitos, mas
que passam a agir de forma bas-
tante discricionaria, embora den-
tro das regras constitucionais.
A possibilidade de um gover-
no forte resolver os problemas
nao existe. Se olharmos as es-
tatisticas de criminalidade no
Brasil, veremos que elas foram
crescendo nos ultimos anos,
por vérias razdes, mas nao ra-
zoes ligadas diretamente ao
uso mais forte ou menos forte
da policia. Estao ligadas ao
plano de crise da sociedade, de
dissociabilidade social, como o
demonstra recente pesquisa
do IPEA, com os fendmenos
da globalizacao que favorecem
alguns aspectos da economia
e alguns extratos da socieda-
de, prejudicando outros.

Em tempo: Como o senhor
analisa a influéncia do fend-
meno da globalizacao sobre a
estruturacio e a atuacdo do
Estado? O Estado estd em proces-
so de extin¢do? Quanto a questio
especifica da soberania nacional,
ela pode ser mantida mesmo den-
tro de um bloco econémico como
a Unido Européia?

Vigevani: Este é um fen6meno
complicado. Ha muitos livros e ar-
tigos publicados sobre isto. A glo-
balizacao, de fato, debilita certas
funcdes do Estado mas, inversa-
mente, fortalece outras. Nao temos
nenhum elemento significativo que
sugira que o Estado poderia estar
em processo de extingao. Podemos
pensar num cendario de 100, 200
anos, mas em tempos historicos
imediatos ou mediatos isto esta
fora de cogitagao. Nao ha ddvidas

de que o que o senso comum cha-
ma de globaliza¢do estd mudando
algumas das funcoes do Estado. As
vezes, uma mercadoria é montada
com partes provindas de varios
lugares diferentes. Mas o Estado
necessita existir porque tem que
prover o bem comum e o bem de
todos. Esta funcao nenhum proces-
so de globalizagdo pode extinguir.
Suponhamos que a crise do Estado
se aprofunde e que haja uma dis-
solucdao do Estado em alguns pai-
ses. Voltara a surgir a necessidade

do Estado, porque os atores indi-
viduais, as empresas e os individu-
0s, ndo tém a capacidade de pen-
sar no bem comum. A necessidade
do Estado esta vinculada a econo-
mia, a cultura, a ciéncia, a tecnolo-
gia, ao desenvolvimento, ao bem
estar, mas é basicamente essencial
pelo papel de legitimacdo da von-
tade geral. Esta funcao é insubsti-
tuivel. Tanto Marx quanto Weber
definem esta funcido do Estado,
nao hé razdes para pensar que es-
teja definitivamente alterada.

Em tempo: A Unido Européia (UE)
representa um paradigma, um
modelo para o Mercosul?

Vigevani: Até agora nao tem sido.

Mas a UE consolidou muitas expe-
riéncias que poderiam ser impor-
tantes. O modelo do Mercosul é
muito diferente da UE, basicamen-
te por uma razao. Quando a Co-
munidade Econémica Européia foi
criada pelo tratado de Roma, em
1957, apoiava-se em Estados de
tipo diferente dos que compdem o
Mercosul. Eram Estados de paises
capitalistas desenvolvidos. Desde
o inicio, a UE teve capacidade de
implementar politicas de desenvol-
vimento e equalizacdo econdmica,
coisas que o Mercosul nao tem
e, por enquanto, ndo esta se
propondo a ter. Em primeiro
lugar por razdes de concepcao
do processo de integracao e,
em segundo lugar, porque sao
Estados pobres e que nao tém
a capacidade econémica de
dedicar recursos para este
tipo de politica.

Em tempo: Quais as conse-
qiiéncias do Mercosul para os

Estados envolvidos?
Vigevani: Apesar de ndo ter-
mos nem certeza de sua con-
tinuacao pela profundidade da
crise das relacdes entre os pa-
ises, podemos dizer que o
Mercosul ja produziu uma in-
tegracao muito grande. Um
exemplo conjuntural: a crise
econdmica de janeiro de 99,
com a desvalorizacdo do Real,
teve um impacto na economia ar-
gentina maior que em nosso pafs,
pelo nivel de dependéncia da Ar-
gentina em relacdo ao Brasil. A
matriz energética brasileira dos
anos 70, sob Geisel, era totalmente
vinculada a importagdo de petréleo
dos paises arabes, sobretudo Ara-
bia Saudita e Iraque. Hoje, a matriz
energética brasileira estd profunda-
mente integrada aos outros paises
da América Latina, através de im-
portagdo de petréleo da Argentina
e da Venezuela, de gas da Bolivia e
da Argentina e pela interconexao
da rede de energia elétrica com os
paises vizinhos. Estes vinculos en-
tre os paises sdo muito fortes e serd
dificil fazé-los retroagir.
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Em tempo: Esta interligacdo pode-
rd afetar o processo politico a que
0 Mercosul se propde quanto a
questdo da democracia?
Vigevani: H4a um acordo técito en-
tre os governos dos quatro paises de
que se um deles romper com o regi-
me democratico, seria suspenso do
Mercosul. E claro que esta cldusula
deve ser entendida de acordo com
as diferencas, assimetrias que exis-
tem entre os paises do Mercosul. Ela
j& teve uma aplicagdo informal em
trés crises militares que houve no Pa-
raguai. Nestas crises, os gover-
nos da Argentina e do Brasil in-
tervieram pesadamente para as-
segurar alguma forma de conti-
nuidade democrética e nao rup-
tura da formalidade constituci-
onal. Mas é claro que Argentina
e Brasil pesam mais que o Para-
guai. Se uma crise desse tipo
acontecer no Brasil, serd que
Paraguai e Uruguai vao intervir
da mesma forma? E claro que
ndo, porque as relagdes politicas
e de poder sdo completamente
diferentes. Brasil e Argentina
poderiam suspender a participa-
¢do do Paraguai no processo de
integracdo do Mercosul, mas de
nada adiantaria Paraguai e Uru-
guai suspenderem a participagao
do Brasil no Mercosul, que dei-
xaria de existir. O Brasil repre-
senta mais de 70% da economia
do Mercosul sozinho. O que po-
demos dizer é que o Mercosul s6
pode se sustentar a medida em que
permaneca o regime democratico
nestes paises.

Em tempo: Como o senhor avalia
o ressurgimento de grupos movi-
dos por ideais de tipo fascista ha-
vidos na Europa atualmente?

Vigevani: Pessoalmente, ndo acre-
dito numa reprodugdo do nazismo,
fascismo, pois sdo fendémenos que
fazem referéncia a um determina-
do periodo da histéria do mundo
e dos lugares onde estas ideologi-
as se desenvolveram. Nao acredi-
to que a histéria se repita com a
sudstica, o anti-semitismo, o anti-
bolchevismo, a bandeira do nazis-

mo. Porém, isto ndo tolhe em nada
a gravidade e a importancia des-
tes fendmenos que ocorrem na Eu-
ropa, porque a causa que deu ori-
gem a eles permanece. A xenofo-
bia ndo é um problema s6 da Eu-
ropa. Na Africa, encontramos po-
pulagoes inteiras exterminando
umas as outras em nome da pro-
pria etnia, do préprio grupo tribal.
Estas manifestacoes estao ligadas
a histéria dos costumes, das cultu-
ras, dos valores da civilizacdo, além
da heranca colonial. Isto é muito

agravado na Europa pelo fenome-
no da imigracdo, da pobreza do
terceiro mundo, que empurra con-
tingentes cada vez maiores de po-
pulagdes para o velho continente.
Ha um artigo interessante de Gel-
son Fonseca, atual embaixador do
Brasil nas Nac¢oes Unidas, e de
Celso Lafer, professor de Direito
na USP, onde descrevem essa ima-
gem que o terceiro mundo tem nos
paises capitalistas desenvolvidos.
Mesmo se tiver um certo nivel in-
telectual, um brasileiro que va a
Europa ou aos Estados Unidos,
podera ser questionado por que
aqui se matam criangas, indios,
queimamos florestas. Nés somos os
exportadores de drogas, de traves-

tis e prostitutas, portadores de
AIDS etc. Mediante tudo isto, os
riscos de xenofobia e racismo nos
paises europeus sao reais, fortes,
mas isso nao é exatamente nazismo.

Em tempo: Levando-se em consi-
deracdo que estamos em ano elei-
toral, o senhor poderia fazer al-
guns comentdrios a respeito do
quadro deste ano? Hd algo novo?
Algum candidato ... Algum mo-
delo de recuperacdo econémica?

Vigevani: Nao vejo. Ainda que al-
gumas prefeituras sejam mui-
to importantes, com peso no
cenéario politico nacional, as
politicas que estao sendo pro-
postas ja foram defendidas
nas campanhas presidenciais
e para governos estaduais.
Nao ha novidade, mas tam-
bém isto nao é um defeito. E
natural que entrem em cho-
que as diversas concepgdes
que estdo presentes na socie-
dade brasileira. Nao vejo esta
campanha em si como uma
modificacdo substantiva no
quadro politico nacional. Cer-
tamente que os resultados
terdo influéncia. Por exemplo,
se ganha majoritariamente
um ou mais partidos que
apoiam o presidente FHC,
isso tera importancia no equa-
cionamento e desenvolvimen-
to da campanha presidencial
que serd deslanchada no inicio de
2001. Os resultados ndo sao neu-
tros. Dependendo de quem vencer
as eleicdes, podera se fortalecer
uma perspectiva mais conservado-
ra ou reformista para o Brasil. Pos-
sivelmente, o problema central na
politica brasileira nos préximos
anos nao sera apenas o confronto
entre direita e esquerda (se bem
que este também existira) mas sim
a anomia, ou seja, o desinteresse
pela politica e a busca das saidas
por fora das instituigdes. A descon-
fianca em relacdo ao Estado pode-
ré crescer fortemente nos préoximos
anos, levando a fendmenos de de-
sintegracdo e perda de controle
estatal sobre setores da populagao.
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